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bservaci 6n _general N 8 (1997)

Rel aci 6n entre | as sanci ones econénmcas y el respeto
de | os derechos econéni cos, sociales y culturales

1. Es cada vez mas frecuente | a inposici6n de sanci ones econdnicas, tanto
a escala internacional cono regional y unilateral. El objeto de |la presente
observaci 6n general es subrayar que, independi entenente de |as

ci rcunstanci as, esas sanci ones deben sienpre tener plenanente en cuenta | as
di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales. ElI Conmité no discute en nodo al guno | a necesidad de inponer
sanci ones en casos adecuados de conform dad con el Capitulo VII de la Carta
de | as Naciones Unidas o de otras normas aplicabl es de derecho internaci onal
Pero tanbi én se deben considerar plenanente aplicables en tales casos |as

di sposiciones de |a Carta que se refieren a | os derechos humanos

(Arts. 1, 55 y 56).

2. En el decenio de 1990 el Consejo de Seguridad ha inpuesto sanci ones de
di versa indole y duraci 6n en relaci 6n con Sudafrica, lrag-Kuwait, partes de

| a ex Yugoslavia, Somalia, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Haiti, Angol a,
Rwanda y el Sudéan. Las consecuenci as de | as sanciones para el disfrute de

| os derechos econdm cos, sociales y culturales han sido evocadas ante e
Comté en diversos casos referentes a Estados Partes en el Pacto, al gunos de
| os cual es han sido objeto de infornmes periddicos, |o que ha dado al Comité

| a oportunidad de exani nar deteni danmente |a situacion

3. Si bien los efectos de | as sanciones varian de un caso a otro, el Comté

es consciente de que casi sienpre producen consecuenci as dranaticas en | os
derechos reconoci dos en el Pacto. Asi, por ejenplo, con frecuencia originan
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perturbaciones en | a distribucién de sum nistros alinentarios, farmacéuticos
y sanitarios, conprometen la calidad de los alimentos y |a disponibilidad de
agua potabl e, perturban gravenente el funcionam ento de | os sistenmas basicos
de salud y educaci 6n y socavan el derecho al trabajo. Ademés, cabe citar
entre | as consecuenci as i ndeseadas el refuerzo del poder de mnorias
opresoras, l|la aparicion practicanente inevitable de un nercado negroy |la
generaci 6n de grandes beneficios inesperados para | os grupos de privil egi ados
que | o adm nistran, el aunento del control que |las mnorias gobernantes

ej ercen sobre |l a poblacidon en general y la restriccion de oportuni dades de
blsqueda de asilo o de expresi 6n de oposicion politica. Aunque |os fendénenos
nenci onados en |la frase anterior tienen un caracter esencial nente politico,
ejercen asimsnmo un inmportante efecto adicional en el disfrute de |os

der echos econoém cos, sociales y culturales.

4, Al considerar |as sanciones, resulta esencial distinguir entre e

obj etivo basico que se persigue al ejercer una presion politica y econdnica
sobre | a minoria gobernante del pais para persuadirla a que respete e

derecho internacional y la inposicién colateral de sufrimentos a | os grupos
mas vul nerabl es del pais en cuestién. Por esa razén, |os reginmenes de

sanci ones est abl eci dos por el Consejo de Seguridad incluyen en |a actualidad
exenci ones de caréacter humanitari o destinadas a permtir el flujo de bienes y
servi ci os esenci al es destinados a fines humanitarios. Se parte de |la
suposi ci 6n general de que esas exenciones garantizan el respeto basico de |os
der echos econém cos, sociales y culturales del pais de que se trate.

5. Si n enmbargo, diversos estudios recientes de |as Naciones Unidas y de
otras fuentes que han analizado | as consecuenci as de | as sanci ones han

Il egado a | a conclusi 6n de que esas exenci ones no producen el efecto deseado.
Ademés, el anmbito de | as exenciones es nmuy limtado. No contenplan, por
ejenplo, la cuestidén del acceso a |la ensefianza primaria ni prevén |la
reparaci 6n de las infraestructuras esenci al es para proporci onar agua potabl e,
atenci 6n neédi ca adecuada, etc. El Secretario General indicé en 1995 que era
necesari o eval uar | as consecuenci as potenci al es de | as sanci ones antes de

i mponerlas y garantizar la prestaci é6n de asistencia humanitaria a | os grupos
vul nerables . En un inportante estudi o preparado el afio siguiente para |la
Asanbl ea Ceneral por la Sra. Graga Machel, relativo a | as repercusi ones de

| os conflictos arnados sobre | os nifios, se afirmaba que "l as exenci ones de
caracter humanitari o pueden ser anbiguas y se interpretan en forma arbitraria
e incongruente... Las denoras, la confusion y |a denegaci 6n de solicitudes
de inmportaci 6n de bienes hunanitarios esencial es pueden causar una escasez de
recursos... [Sus efectos] inevitabl enente tienen consecuenci as mas graves
para | os pobres" 2 Un estudio nmis reciente de | as Naciones Unidas, fechado
en 1997, |legaba a |la conclusi én de que | os procedi m entos de exanen

est abl eci dos por |os diversos conités de sanci ones creados por el Consejo de
Seguridad "siguen siendo engorrosos y |os organi snros de ayuda siguen
tropezando con dificultades a | a hora de obtener |a aprobaci 6n de exenci ones
para determ nados suministros... [Los] conités descui dan probl emas nmas

i nportantes, cono son las infracciones conmerciales y gubernamental es en fornma
de nmercado negro, conercio ilicito y corrupcién" 3
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6. Del el evado nanmero de estudi os generales y especificos realizados se
desprende con toda claridad que se presta atenci 6n insuficiente a | os efectos
de | as sanciones sobre | os grupos vul nerables. Sin enbargo, esos estudi os no
han exam nado especificanente por diversas razones |as consecuenci as nefastas
que se siguen para el disfrute de | os derechos econdnicos, sociales y
culturales per se. De hecho es evidente que en |la mayoria de | os casos,

si no en todos, esas consecuencias no se han tenido en cuenta o no han

reci bido la atenci 6n que nerecen. Es, pues, necesario inyectar una di mensién
rel aci onada con | os derechos humanos en | as del i beraci ones sobre este temn

7. El Comité considera que |as disposiciones del Pacto, reflejadas

practi canente todas en otros instrunmentos de derechos humanos y en |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, no se pueden consi derar

i noperantes o en nodo al guno inaplicables solanente por el hecho de que se
haya tomado | a deci si 6n de i nponer sanci ones por consi deraci ones rel aci onadas
con la paz y |la seguridad internacionales. Asi comp |a comuni dad

i nternaci onal insiste en que todo Estado objeto de sanci ones debe respetar

| os derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, asi tanbi én ese Estado y
| a propia comuni dad i nternaci onal deben hacer todo | o posible por proteger
conb nmininmo el contenido esencial de |os derechos econém cos, sociales y
cultural es de | as personas afectadas de dicho Estado (véase tanbi én |a
observaci 6n general N 3 (1990), parr. 10).

8. Aunque esta obligaci 6n de cada Estado deriva del conprom so que |e inmpone
la Carta de | as Naci ones Unidas de pronover el respeto de | os derechos
humanos de todos, conviene tanbi én recordar que todos |os nienbros

per manent es del Consejo de Seguridad han firnado el Pacto, aunque dos de
ellos (China y |os Estados Unidos) no lo han ratificado aun. La mayoria de

| os m enbros no permanentes en un periodo determ nado son tanbi én Partes.
Cada uno de esos Estados ha asuni do, de conform dad con el parrafo 1 de
articulo 2 del Pacto, el conproniso de "adoptar nedi das, tanto por separado
conp mediante la asistencia y |la cooperaci 6n internaci onal es, especial nente
econdém cas y técnicas, hasta el méxinb de |os recursos de que di sponga, para
| ograr progresivanente, por todos |os nedios apropiados..., la plena
efectividad de | os derechos aqui reconocidos". Cuando el Estado afectado es
tanbi én un Estado Parte, |os demds Estados son dobl emente responsabl es de
respetar y tener en cuenta |as obligaciones pertinentes. Si se inponen

sanci ones a Estados que no son parte en el Pacto, se aplicaran en todo caso

| os m snos principios, teniendo en cuenta | os derechos econdm cos, sociales y
cultural es de | os grupos vul nerables se consideran parte del derecho

i nternaci onal general, cono |lo denuestra, por ejenplo, la ratificaci én cas
uni versal de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el prestigio de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

9. Aunque el Conmité no tiene conpetencia alguna en relacion con |as
deci si ones de inponer 0 no sanciones, tiene sin enbargo |a responsabilidad de
vigilar el cunplimento del Pacto por todos |os Estados Partes. Cuando se
adopt an nedi das que inpiden a un Estado Parte cunplir |as obligaciones que |le
i npone el Pacto, el Conité debe ocuparse oportunamente de los térm nos de |as
sanciones y de la forma en que se aplican
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10. El Conmité cree que de estas consideraci ones se desprenden dos categorias
de obligaciones. La prinera se refiere al Estado afectado. La inposicioén de
sanci ones no anula ni atenla en nodo al guno | as obligaciones pertinentes de
ese Estado Parte. Conmp en otras situaci ones conparabl es, esas obligaci ones
adqui eren una inportancia practica mayor en tienpos particul arnente
dificiles. Por consiguiente, el Comté esta |Ilamdo a examnmi nar con el mayor
cui dado si el Estado de que se trate ha adoptado nedidas "hasta el maxino de
| os recursos de que disponga" para proporcionar |a nmayor protecci én posible a
| os derechos econdnicos, sociales y culturales de |os individuos que viven
bajo su jurisdiccién. Aunque |as sanciones disnminuiran inevitablemente |la
capaci dad del Estado afectado de financiar o apoyar al gunas de |as nedi das
necesarias, el Estado sigue teniendo | a obligacion de elimnar toda

di scrimnaci 6n en el disfrute de esos derechos y de adoptar todas |as nedidas
posi bl es, incluidas |as negoci aci ones con otros Estados y |a conuni dad
internacional, para reducir al mninm |as consecuencias negativas sobre | os
derechos de | os grupos vul nerables de | a soci edad.

11. La segunda categoria de obligaciones se refiere a la parte o partes
responsabl es de | a inposicion, el nantenimento o la aplicacio6n de |as
sanci ones, ya se trate de | a conunidad internacional, de una organizaci6n
i nternacional o regional, o de un Estado o un grupo de Estados. A este
respecto, el Conmté considera que del reconocimento de | os derechos
econém cos, sociales y culturales se desprenden | 6gi canente tres
concl usi ones.

12. En prinmer lugar, esos derechos deben ser tenidos plenanente en cuenta a
di sefiar el régi nen de sanci ones adecuado. Sin refrendar ninguna nmedida
particular a este respecto, el Comté toma nota de propuestas conp |as que

pi den |l a creaci 6n de un mecani sno de | as Naci ones Unidas para la prevision y
el seguimento de |los efectos de |as sanciones, |a elaboraci6n de un conjunto
mas transparente de principios y procedi nm entos acordados basados en e
respeto de | os derechos humanos, |a determ naci 6n de un namero mayor de

bi enes y servicios exentos, la autorizaci6n de organi snos técni cos
reconoci dos para deterninar |as exenciones necesarias, la creacio6n de un
conjunto de comtés de sanciones dotados de nayores recursos, una definicion
mas precisa de |las vul nerabilidades de aquell os cuya conducta desea nodificar
Il a comunidad internacional y la introducci 6n de una mayor flexibilidad
gener al

13. En segundo lugar, durante todo el periodo de vigencia de |as sanciones se
debe proceder a una vigilancia efectiva, en todo caso requerida por |as

di sposi ci ones del Pacto. Cuando una entidad externa asume una
responsabilidad incluso parcial por la situacio6n de un pais (ya sea en e
marco del Capitulo VII de la Carta o de cual quier otro instrumento), asune

t anbi én i nevitablenente | a responsabilidad de hacer todo | o que esté a su

al cance para proteger |os derechos econénicos, sociales y culturales de la
pobl aci 6n af ect ada.

14. En tercer lugar, la entidad externa tiene |a obligaci6n de "adoptar
nedi das, tanto por separado conp nediante | a asistencia y |a cooperaci 6n
i nternaci onal es, especial nente econém cas y técnicas" para responder a todo
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sufrimento desproporcionado i npuesto a | os grupos vul nerables del pais
de que se trate.

15. Adel ant &ndose a | a objeci 6n de que |as sanci ones entrafian casi por
definicion graves viol aciones de | os derechos econdmi cos, sociales y
cultural es si pretenden conseguir sus objetivos, el Comté toma nota de |la
concl usi 6n de un inportante estudio de | as Naciones Unidas en el sentido de
gue es posi bl e adoptar "decisiones para aliviar el sufrimento de |os nifios o
reducir al mninmo otras consecuenci as nefastas sin conproneter el objetivo
politico de |las sanciones" * Ello se aplica igualnente a la situaci 6n de
todos | os grupos vul nerabl es.

16. Al adoptar esta observaci 6n general, el (nico objetivo que persigue e
Conité es poner de relieve el hecho de que | os habitantes de un pais concreto
no pi erden sus derechos econdni cos, sociales y cultural es fundamental es
porque se haya denostrado que sus dirigentes han violado normas relativas a
la paz y |la seguridad internacionales. No se pretende apoyar ni estinular a
esos dirigentes ni tanmpoco socavar los intereses legitinos de |a conunidad

i nt ernaci onal por que se respeten |as disposiciones de la Carta de | as

Naci ones Unidas y | os principios general es del derecho internacional

Se trata mas bien de insistir en que no se debe responder a un conportam ento
ilicito con otro conportamiento ilicito que no preste atencién a | os derechos
fundanent al es subyacentes que | egitiman esa acci 6n col ecti va.

Adopt ada el 4 de dicienbre de 1997
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