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RESPUESTAS DEL ESTADO PARAGUAYO
Convencion Internacional para la Proteccion de todslas Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Lista de cuestiones relativas al informe presentadoor Paraguay en virtud del
articulo 29, parrafo 1, de la Convencion

l. Informacion general

1. Sirvanse informar si el Estado parte contempla posibilidad de realizar las
declaraciones previstas por los articulos 31 y 32 kk Convencion, relativos a |
competencia del Comité para recibir y examinar conmaciones individuales e
interestatales.

O

El Estado paraguayo se encuentra analizando lbijidsd de realizar las declaraciones
previstas en los articulos 31 y 32 de la Convencidportunamente se comunicara al
Comité sobre los avances relativos a este punto.

2. De existir, sirvanse proporcionar ejemplos deigprudencia en la que se hayan
invocado y/o aplicado las disposiciones de la Camién y/o el articulo 236 del Codig
Penal.

La legislacion aplicable a la desaparicion forzesael Paraguay es reciente, y hasta la
fecha el Poder Judicial no ha recibido imputaciéacasacion sobre este tipo de hecho
punible por lo cual no se posee registros jurispnadiles sobre la materia.

3. Sirvanse informar acerca del estado actual dedgeso de nombramiento del Defensor
del Pueblo. Asimismo, y teniendo en cuenta lo mastbdo por el Estado parte en |el
parrafo 180 de su Documento basico que forma padrtegrante de los informes de las
Estados partes (HRI/CORE/PRY/2010), sirvanse pragpanar informacion actualizada
acerca de las medidas adoptadas para dotar a laeDefria del Pueblo de los recursps
necesarios para el desarrollo acabado de sus funem Sirvanse también transmit
mayor informacion acerca de las actividades des#iaas por la Defensoria del Puebl
en cuestiones relacionadas con desapariciones fdeza

o =

La designacion de un nuevo Defensor del Pueblofoome lo estipula la Constitucion
Nacional, corresponde al Congreso Nacional. Eafiel 2011, quedaron conformadas las
ternas de candidatos para ocupar el cargo de RefdakPueblo, y de Defensor del Pueblo
Adjunto. Posteriormente, se dieron renuncias indables de candidatos en ambas ternas.
Ante dicha situacion, la Comision Asesora de Assir@onstitucionales de la Camara de
Diputados dictamin6 que, considerando las renungisteadas, técnicamente no existia
Terna para Defensor del Pueblo ni para DefensdPuleblo Adjunto.
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En el mes de marzo de 2014, por Resolucion N°at@amara de Diputados exhortd a la
Cémara de Senadores a iniciar los tramites comelspates para conformar una nueva
terna. Actualmente, dicha Camara se encuentra dhaalallamado de candidaturas para
conformar una nueva terna para el nombramientdudarty titular alterno de la Defensoria

del Pueblo, conforme al articulo 277 de la Consititu Nacional.

I. [I. Definicion y criminalizacion de la desaparicionforzada (articulos 1 a 7)

4. Sirvanse indicar si, en el contexto de un estaigoexcepcion, el ordenamiento juridi¢o
nacional preveé la posibilidad de derogar alguno ks derechos y/o garantias procesales
previstos en la legislacion nacional o en los ingtnentos internacionales en materia de
derechos humanos en los que Paraguay es parte quedan ser pertinentes para la
lucha contra la desaparicion forzada y su preventi®i es asi, especifiquen los derechos
y/o las garantias procesales que pueden derogasejué circunstancias, al amparo de
qué disposiciones legales y durante cuanto tiem@@rvanse también proporcionar
informacion acerca del contenido del Instructivo Isie@ el alcance de los estados de
excepcion y del Protocolo de intervencion de lasrzas de seguridad mencionados en el
parrafo 10 del informe, en particular en relaciérnoo aquellas cuestiones relativas a las
desapariciones forzadas, asi como su estado acaral 1).

Primeramente, merece importancia destacar quergdr€so Nacional o el Poder Ejecutivo
podran declarar el Estado de Excepcion en todo paee del territorio nacional, por un
término de sesenta dias como maximo. En el caspi@elicha declaracion fuera efectuada
por el Poder Ejecutivo, la medida debera ser apialbarechazada por el Congreso dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas. Dicho térmm@ebenta dias podra prorrogarse por
periodos de hasta treinta dias sucesivos, paraidb se requerird mayoria absoluta de
ambas Camaras. El decreto o la ley que declaresteld& de Excepcion contendra las
razones Yy los hechos que se invoquen para su a&domi tiempo de su vigencia y el
territorio afectado, asi como los derechos queingsst

Durante la vigencia del Estado de Excepcion, eleP&jecutivo sblo podra ordenar, por
decreto y en cada caso, las siguientes medida&téscion de las personas indiciadas de
participar en algunos de esos hechos, su trasladmgunto a otro de la Republica, asi
como la prohibicién o la restriccion de reunionéslgas y de manifestaciones. En todos
los casos, las personas indiciadas tendran la mmui2o6salir del pais. El Poder Ejecutivo
informara de inmediato a la Corte Suprema de Jastigbre los detenidos en virtud del
Estado de Excepcion y sobre el lugar de su detercidaslado, a fin de hacer posible una
inspeccion judicial. Los detenidos en razon dela@stde Excepcion permaneceran en
locales sanos y limpios, no destinados a reos cegyunguardaran reclusion en su propia
residencia. Los traslados se haran siempre a fbdados y salubres. El Estado de
Excepcidn no interrumpira el funcionamiento depgoseres del Estado, la vigencia de esta
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Constitucion ni, especificamente, el habeas corposforme obliga el Art. 288 de la
Constitucion Nacional.

El Congreso Nacional, por mayoria absoluta de yopmglra disponer en cualquier
momento el levantamiento del estado de excemiiéonsidera que ha desaparecido las
causas de su declaracion. Finalizado el EstadokdepEion, el Poder Ejecutivo informara
al Congreso, dentro de cinco dias, lo actuadondeita vigencia del estado de excepcion.
Por todo lo expuesto, se manifiesta que en un @stagxcepcion, la legislacion nacional
no contempla derogacion alguna respecto a loscliesey las garantias procesales
normadas en la legislacion nacional y/o en los enms, acuerdos o tratados
internacionales que puedan afectar a la desapafmivada de personas.

El Paraguay es a su vez Estado parte de la Comdverfanericana sobre Derechos
Humanos [Ley N° 1/89] y en tal sentido se halleesup la observancia de las siguientes
disposiciones de dicho Tratado:

“En caso de guerra, de peligro publico o de otraeggencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éstdpadoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitaeddas exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtucesta Convencion, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con émsas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discrimimggcalguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen social

2. La disposicion precedente no autoriza la susjiende los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Recomdmmto de la Personalidad
Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a latégridad Personal); 6
(Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 i(Ripio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y deliggén); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos d¢ifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de Ilagrantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos

3. Todo Estado parte que haga uso del derechoudpession debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en septe Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de logaflss Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendidoodariotivos que hayan suscitado
la suspension y de la fecha en que haya dado pmirtada tal suspension”.

5. En relacién con el articulo 236, inciso 1°, dé€lédigo Penal, sirvanse precisar si |a
sustraccion de la proteccion de la ley debe entesdajue es una consecuencia de|la
desaparicion forzada o si, por el contrario, sednpreta que es un elemento constitutivo
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del delito. Asimismo, sirvanse comentar acerca aleance del inciso 2° del mencionado
articulo (arts. 2, 4y 6).

El hecho punible de Desaparicion Forzosa tipificamo el articulo mencionado, fue
modificado en fecha 22 de mayo de 2012, por Ley A& quedando redactado de la
siguiente manera‘1l® El que obrando como funcionario o agente detal® o como
persona o grupo de personas que actden con la iaamén, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, arrestara, detuviera, secuestrara wgma de su libertad de cualquier forma a
una 0 mas personas y negara la informacion sobr@aadero 0 se negara a conocer
dicha privacién de libertad o el ocultamiento de daerte o paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola de la proteccion dieyasera castigado con pena privativa
de libertad no menor de cinco afios. 2° Lo dispuestel numeral 1° del presente articulo
se aplicara, aun cuando careciera de validez ledalaracter de funcionario o incluso si el
hecho fuere cometido por una persona que no reeistaracter de funcionaria’.

Siendo asi, con la incorporacion de esta nuevaalmyestro sistema juridico, la Republica
del Paraguay se encuentra en consonancia con fodsdestados en lo que respecta a
contar con la prevision de una definicion, con suaspondiente sancion acorde a las
disposiciones previstas en la Convencion Intermatigpara la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas. Enpesto, es necesario sefialar, que
anteriormente el Cédigo Penal no contemplaba ebtéigo caso en que el delito sea
cometido por particulares con apoyo, autorizaci@guiescencia del Estado.

Para el Estado paraguayo la Desaparicion Forzagerdenas es un crimen de naturaleza
pluriofensiva entre los cuales se incluye la af@étadel Derecho a la libertad personal.

6. En relacién con el parrafo 13 del informe, simge precisar como se investigan|y
procesan las conductas definidas en el articulo € ld Convencion que sean obra de
personas o grupos que actlen sin la autorizacibhapoyo o la aquiescencia del Estado
(art. 3).

El Estado tiene el deber de iniciar la accion aésade los organos predispuestos de
acuerdo con las normas penales sustantivas contentdm de la pretension represiva,
siempre que aparezca cometido un hecho delictuBlsdinisterio Publico carece de
discrecionalidad para dejar de actuar o no... Cudad.ey Penal ha sido vulnerada, debe
iniciar la accién penal y ejercitarse durante ttad&ramitacion del proceso, en atencion a
que el Ministerio Publico no es un ciego persegud® culpables e inocentes, sino un
organo estatal que procura el esclarecimiento dertéad en que reposa la justicia.

A este respecto, el Articulo 236 inciso 2) del @ddPenal modificado en fecha 22 de
mayo de 2012, por Ley 4614/12, expred&: El que obrando como funcionario o agente
del Estado o como persona o grupo de personas cfileracon la autorizacion, el apoyo o

4
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la aquiescencia del Estado, arrestara, detuvieegugstrara o privara de su libertad de
cualquier forma a una o0 mas personas y negara farinacion sobre su paradero o se
negara a conocer dicha privacion de libertad o elilbkamiento de la suerte o paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola de la poddecde la ley; sera castigado con pena
privativa de libertad no menor de cinco afios. 29dispuesto en el numeral 1° del presente
articulo se aplicara, aun cuando careciera de vafidegal el caracter de funcionario o
incluso si el hecho fuere cometido por una persguo@& no revista el caracter de
funcionario”...

De la lectura del articulo transcripto ut supragdegprende que ambas conductas penales se
investigan por el mismo oOrgano y a través de uncemlimiento Unico que es el
procedimiento penal ordinario.

7. Sirvanse informar acerca del contenido del am®gecto que se encuentra a estudio
del Congreso Nacional a fin de implementar el Esttit de Roma (péarrafo 40 de
informe), en particular en relacién con aquellas egtiones relativas a las desapariciones
forzadas, asi como su estado actual y cuando seéurpie el mismo podria ser aprobago
y entrar en vigor (art. 5).

El 7 de enero de 2013, ingres6 al Congreso Nacignglensaje N° 938 del Ministerio de

Relaciones Exteriores que remite el “Anteproyead.dy de implementacion del Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional’ergeientra actualmente con el Primer
Tramite Constitucional en la Camara de Senadorswdi@dndose por parte de las
Comisiones giradas.

Con relacién a las cuestiones relativas a las desages forzadas, se trascribe los
siguientes articulos del proyecto de ley que abtalds cuestiones, para mejor ilustracion
del Comité:

“...Articulo 2. Deber y aplicacién supletoria.

La Republica del Paraguay tiene el deber de juzguellos hechos punibles tipificados
por el Estatuto de Roma y por otros tratados indéefanales de proteccion de la persona
humana que traten de los crimenes de competenda@erte Penal Internacional. Dicho
instrumento junto con la presente legislacion skcapan para aquellos hechos punibles
respecto de los cuales la Corte Penal Internaciogjgkce competencia. Para aquellas
circunstancias no previstas, seran tenidos en @uenipletoriamente el Codigo Penal
Paraguayo y el Cédigo de Procedimientos Penales.

Articulo 16. Crimenes de lesa humanidad.

1° El que cometiera cualquiera de los hechos sige® como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacionil,cisera castigado con las penas
privativas de libertad que se detallan a contindaci



g
TETANGUERA NDIVE ~ % =
JOKUPYTYRA TETA\ REKUAI
s GOBIERNOYNACIONAL
RELACIONES
EXTERIORES

(://,//z/(/cm/ gé/mﬂa/ e %W/mj %}mﬂ@

Homicidio: de cinco a veinticinco afos.
Exterminio: de cinco a treinta afos.
Esclavitud: de cinco a veinticinco afios.
Deportacion o traslado forzoso de poblacioncdeo a treinta afos.
Encarcelacion u otra privacion grave de la litagl: de tres a diez afos.
Tortura: de cinco a treinta afios.
Violencia sexual: de cinco a treinta afios.
Persecucion: de tres a diez afios.
Desaparicion forzada de personas: de cincoeanta afios. La misma pena se
aplicard al que omitiera referir sobre la situaciate la persona desaparecida
cuando tal negativa hubiere sido realizada por ustafo o una organizacion
politica, o con su autorizacion, apoyo o aquies@ng

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Asimismo, el citado articulo 16 establece la sigtgiedefinicion de sobre la desaparicion
forzada:

“...11. Desaparicion forzada de personas: aprehensitiziencion o secuestro de personas
por un Estado o una organizacion politica 0 conasiiorizacion, apoyo o aquiescencia,
seguido de la negativa a admitir la privacion deelitad o a dar informacién sobre la
situacion o el paradero de esas personas con kniidn de dejarlas fuera del amparo de
laley...”

El Proyecto cuenta con cuatro dictimenes favoralddas Comisiones donde fue remitido:
1) Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional y r&uePublica; 2) Legislacion,
Codificacion, Justicia y Trabajo; 3) RelacionesdEixires y Asuntos Internacionales (con
dictamen favorable); 4) Derechos Humanos (dictafagarable); 5) Prevencion y Lucha
contra el Narcotrafico y Delitos Conexos (con dioea favorable); 6) Equidad y Género
(con dictamen favorable).

8. En relacién con el articulo 6, parrafo 1, apada a) de la Convencion, sirvanse
proporcionar informacion acerca de la legislacionpkcable en relacion con las
siguientes conductas: ordenar, inducir o intentaometer una desaparicion forzada, ser
complice o participe en la misma, o cualquier ottanducta que por su naturaleza sea
similar a las enunciadas. Asimismo, sirvanse progionar informacion acerca de la
legislacion aplicable en relacion con la responstded de los superiores jerarquicos en
los términos establecidos en el articulo 6, parrdfpapartado b) de la Convencion (att.
6).

Se aplica el articulo 236 del Codigo Penal sobreesdparicion Forzada” con su
modificacion realizada por la Ley N° 4614/12. Re$pe si la legislacion nacional permite
que se castigue al superior que haya tenido comaionde que los subordinados bajo su
autoridad y control efectivos estaban cometiendse goroponian cometer un delito de
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desaparicion forzada, o haya conscientemente heabo omiso de informacion que lo
indicase claramente, y haya ejercido su responmndathily control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicodnatia guardaba relacién sin adoptar
todas las medidas necesarias y razonables a suwcal@ara prevenir o reprimir que se
cometiese una desaparicion forzada, o para porsethdchos en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su igaegin y enjuiciamiento.

Sobre el particular, el Estado considera releviafitemar al Comité cuanto sigue:

a) A la fecha aun no se ha realizado una adecuacida dey Organica de la Policia
Nacional a la Convencion Internacional para laguabn de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. No obstante, la armodizage normas internas a preceptos
internacionales ha sido una préctica constante|ldPamguay, motivo por el cual se
tomaran las medidas necesarias para ese efecto.

b) Si existen circunstancias en que se permite a subordinado oponerse
legitimamente a una orden de cometer actos de atésép forzada, y los recursos de que
dispone el subordinado. Se debe facilitar inforiiacobre los casos que puedan haberse
producido.

C) No se ha dictado norma reglamentaria, como tamge han presentado casos al
respecto.

Por otra parte, con la modificacion de los artisukB6 y 309 de la Ley N° 1160/97
“Cédigo Penal”, el sistema juridico paraguayo caemtctualmente, con una definicion
adecuada de la responsabilidad penal de quienestieoam, ordenaran o indujeran a la
comision de actos de desaparicion forzada. En & rgapecta al Ministerio Publico, se
adopt6 una politica institucional que torna efit@zpersecucion de los hechos punibles
contra los derechos humanos, a través de las Wrsdasbecializadas en ésta area.

En este contexto, se ha dictado la Resolucion AN2R446, de fecha 13 de junio de 2014,

a través de la cual se aprueba la Estructura Qrganiel Manual de Funciones de la

Unidad Especializada en Hechos Punibles contrabOesechos Humanos, quedando

estructurada de la siguiente manera: Fiscal Adjlrioargada; Fiscalia Delegada y las
unidades especializadas. El objetivo de la Fisgadijanta de la Unidad Especializada en

Hechos Punibles contra los Derechos Humanos, bsralalos lineamientos estratégicos

enfocados en la lucha contra los hechos puniblesatgnten contra los derechos humanos,
desde el rol de titular de la accion penal pubjien estricta consonancia con los criterios
de politicas institucionales de la Fiscalia GengeaEstado.

Entre las funciones de la Unidad Especializadapwseden mencionar las siguientes:
Proponer a la Fiscalia General del Estado la dasign directa de un Agente Fiscal o
conformar equipos de trabajo para la investigadi@n causas que por complejidad,
naturaleza y especializacion asi lo ameriten, d@rcep los casos en que este expresamente
autorizado para ello; Solicitar colaboracién a lmeBcion de Derechos Humanos de la
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Fiscalia General del Estado, para desarrollarde®iaes tendientes al fortalecimiento de la
investigacion penal en materia de derechos humaj@ser la representacion fiscal en las
causas penales en las que tengan intervencion @y#addas las etapas del proceso; dirigir
y llevar adelante la actividad investigativa endassas penal en la que tenga intervencion
legal; ejercer la representacion fiscal, en formgunta o alternada con los agentes fiscales
de la unidad especializada y de unidades penal@saoias en causas relacionadas con los
hechos punibles que se refieran a los derechos rfogngue no estén a su cargo por
disposicion del Fiscal General del Estado; Solicagesoramiento a la Direccion de
Derechos Humanos , en los casos que asi lo reguiera

Por su parte, la Ley N° 1160/97 “Cddigo Penal paegg’ en el Capitulo Tercero:
Pluralidad de Participantes establece normas @&eteargeneral que son aplicables a todos
los tipos penales legislados en la parte espetial son: autoria (articulo 29); instigacion
(articulo 30); complicidad (articulo 31). Asimismogspecto a intentar cometer una
desaparicion forzada el Capitulo Segundo haceemdex a la punibilidad de la tentativa,
hallandose prevista la tentativa acabada e inaeabad

9. En relacion con el parrafo 20 del informe, simse indicar si existe alguna iniciativé
legislativa con miras a incorporar a la legislacigpenal las circunstancias atenuantes|y
agravantes especificas contenidas en el articylparrafo 2, de la Convencion (art. 7)

-~

[l Procedimiento judicial y cooperacion en materia peal (articulos 8 a 15)

10. En relacion con el articulo 5 de la ConstituciONacional, que dispone que ¢
“genocidio y la tortura, asi como la desapariciénrkzosa de personas, el secuestro y el
homicidio por razones politicas son imprescriptiblesirvanse precisar si dicho principip
de imprescriptibilidad seria aplicable a todos lcasos de desaparicion forzada (articulo
236 del Cadigo Penal). Si fuese aplicable sélo sudisapariciones forzadas que hubiesen
sido cometidas por razones politicas, sirvanse iseec cual seria el régimen de
prescripcion que se aplicaria a los demas casodeataparicion forzada (art. 8).

La referencia al homicidio politico que hace alasi@ Constitucion Nacional refiere
Unicamente el modo de denominacion del crimen el®uejon extrajudicial y no constituye
una limitante genealdgica o en cuanto al alcanteriteen de desaparicion forzada que
puede estar fundada en cualquier tipo de discricibnay no solo por razones politicas, por
tal motivo, dicho crimen es igualmente impreschieti

La Constitucion Nacional, en su articulo 5 dispdi:genocidio y la tortura, asi como la
desaparicion forzosa de personas, el secuestrohpmicidio por razones politicas son
imprescriptibles”.
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Siendo asi y considerando lo dispuesto en el &t36 del Codigo Penal, que establece
una pena privativa de libertad no menor de cinamsagin sefalar un limite maximo, se
entiende que debera tenerse en cuenta el maxiolexsto en el Articulo 38 del Codigo
Penal, modificado por la Ley N° 3440/08 que estabid maximo de la pena en 30 afios.

La regla de prescripcion que se aplicaria seripréaista en el Articulo 102 inciso 1°,

numeral 1) del Cédigo Penal que dispone como piiezprescripcion 15 afos, cuando el
limite maximo del marco penal previsto sea de Ids aimas de pena privativa de libertad.

Ahora bien, de conformidad a los instrumentos irdeionales, todo acto de desaparicion
forzada es considerado delito permanente, miemstngsautores continGan ocultando la
suerte y el paradero de la persona desaparecideentras no se hayan esclarecido los
hechos y constituye un ultraje a la dignidad humana violacion grave y manifiesta a los
derechos humanos y libertades fundamentales.

Por consiguiente, las desapariciones forzadasaafdos valores mas profundos de toda
sociedad respetuosa de la primacia del derechay préctica sistematica o masiva
representa un Crimen de Lesa Humanidad

11. Sirvanse precisar si la legislacion interna péela jurisdiccion paraguaya en relacio
con aquellos casos en los que la desaparicion fdezase hubiese cometido en |el
extranjero y la victima fuera de nacionalidad paragya. De existir, sirvans
proporcionar ejemplos al respecto (art. 9).

=}

D

Paraguay ejerce Jurisdiccion universal sobre ldmerres de desaparicion forzada. La
normativa nacional en el Cadigo Penal otorga jiz@dn a sus Jueces sobre los actos de
desaparicion forzada que se cometan en cualquigot® bajo su control.

En ese sentido, la ley penal paraguaya se aplitceeesos hechos punibles realizados en el
extranjero contra bienes juridicos paraguayos otéoemidad a lo dispuesto por el articulo
7 del Cadigo Penal Paraguayol.

1 Codigo Penal ParaguayoArticulo 7.- Hechos realizados en el extranjero cdra bienes juridicos
paraguayos.La ley penal paraguaya se aplicara a los siguidreekos realizados en el extranjero:1. hechos
punibles contra la existencia del Estado, tipifasa@n los articulos 269 al 271; 2. hechos punitdbedra el
orden constitucional, previstos en el articulo 233 hechos punibles contra los 6rganos constitatésn
contemplados en los articulos 286 y 287, 4. heghwsbles contra la prueba testimonial, tipificadws los
articulos 242 y 243, 5. hechos punibles contr&dpmisdad de las personas frente a riesgos colsgirevistos

en los articulos 203, 206, 208, 209 y 212, 6hbegunibles realizados por el titular de un cargblico
paraguayo, relacionados con sus funciones.
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De lo expuesto, se colige que el Estado paraguelge dn primer lugar, de acuerdo a las
normas precedentemente expuestas, determinargsieesa a ejercer su jurisdiccion en el
hecho punible por el cual se requiere la detend@unna persona. Por otro lado, el articulo
8 de nuestro Codigo Penal establece la persecdeidos hechos punibles cometidos en el
extranjero contra bienes juridicos de protecciGuarsal.2.

En estos casos, se debe tener en cuenta quepgaral paraguaya se aplicara solo cuando
el autor haya ingresado al territorio nacional. Wéds, es importante mencionar que queda
excluida la punicién en virtud de la ley penal gamya, cuando un tribunal extranjero:
haya absuelto al autor por sentencia firme; o ltayalenado al autor a una pena o medida
privativa de libertad, y la condena haya sido dpmta, prescrita o indultada. Este es el
principio conocido como el “Non bis in idem” el ¢s& encuentra consagrado en el Art. 17
numeral 4 de la Constitucion Nacional en relacidwsalerechos procesales.3

En segundo lugar, en relacion a la detencion depensona que se encuentre en nuestro
territorio y en el cual la justicia paraguaya desestigar a dicha persona, la misma de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 239) 8 242 del Codigo Procesal Penal

Paraguayb

2 CODIGO PENAL PARAGUAYO. Articulo 8.- Hechos realizados en el extranjero contra bienes
juridicos con proteccién universal® La ley penal paraguaya se aplicara también aitpgentes hechos
realizados en el extranjero: 1. hechos puniblesantslexplosivos contemplados en el articulos R@sso 1°,
numeral 2, 2. atentados al tréfico civil aéreo yahatipificados en el articulo 213, 3. trata despeas, prevista
en el articulo 129, 4. trafico ilicito de estupédates y drogas peligrosas, contemplado en losubosi 37 al 45
de la Ley 1.340/88, 5. hechos punibles contra fargicidad de monedas y valores tipificados eraltigulos
264 al 268, 6. genocidio previsto en el articul®,¥. hechos punibles que la Republica, en vitaudn tratado
internacional vigente, esté obligada a perseguir aando hayan sido realizados en el extranjerbaley
penal paraguaya se aplicara sélo cuando el aut@r ingresado al territorio nacional. 3° Queda edelua
punicién en virtud de la ley penal paraguaya, caand tribunal extranjero: 1. haya absuelto al apimr
sentencia firme; o 2. haya condenado al autor gpana o medida privativa de libertad, y la condemg sido
ejecutada, prescrita o indultada.

3 CONSTITUCION NACIONAL. Articulo 17.- De los derechos procesale€n el proceso penal, o
en cualquier otro del cual pudiera derivarse pesarwion, toda persona tiene derecho a: 4) Quserie
juzgue mas de una vez por el mismo hecho. No sdepuesabrir procesos fenecidos, salvo la revisiéon
favorable de sentencias penales establecidas eados previstos por la ley procesal;

4 Codigo Procesal Penal Paraguayo. Art. 239. APRESIEN DE LAS PERSONAS. La Policia Nacional
podréa aprehender a toda persona comprendida dimtos siguientes casos, aln sin orden judicial: ) 1
cuando sea sorprendida en flagrante comision deohpanible 0 cuando sea perseguida inmediatamente
después de su comision; se entendera que exigtarftaa cuando el autor del hecho punible sea eodpdo

en el momento de intentarlo o cometerlo, o inmadi@nte después, o mientras es perseguido porrizafue
policial, por la victima o por un grupo de persgnas

Art. 240. DETENCION. El Ministerio Pablico podradenar que una persona sea detenida, en los
10
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En todos los casos, la persona que haya sido datsara puesta a disposicion del juez en
el plazo de veinticuatro horas para que resueleatrd del mismo plazo, sobre la
procedencia de la prision preventiva, apliquentaslidas sustitutivas o decrete la libertad
por falta de mérito. Asimismo, la orden de detemaébera contener los datos personales
del imputado que sirvan para su correcta individaalon, la descripcion sucinta del hecho
que la motiva y la identificacion de la autoridadgealispuso su detencion.

Igualmente, debe mencionarse que, en ningun casliaia Nacional podra ordenar
detenciones; se limitar4 a realizar aprehensioreesymplir las 6rdenes de detencion que
emita el Ministerio Publico o el Juez. Asimismo podisponer la libertad del aprehendido
o detenido cuando estime que no solicitara sudorigreventiva.

Por otra parte, en caso de que alguna Autoridachijera requiera la extradicion de una
persona que se encuentra en nuestro pais por lestapcomision del hecho punible de
desaparicion forzada de personas que haya sidatidone® su territorio, se debe tener en
cuenta lo dispuesto por el Cédigo Procesal PenagBayo, que en su articulo 1505
establece que la detencién provisoria no podrérdoés de quince dias, salvo cuando los
tratados establezcan un plazo mayor. Si bien estella establece un plazo distinto para la
detencién preventiva, nada obsta a que el plazablestdo por el Convenio pueda ser
aplicado, teniendo en cuenta que el Art. 137 destraigConstitucion Nacional, el cual

siguientes casos: 1) cuando sea necesaria la piesdel imputado y exista probabilidad fundada para
sostener, razonablemente, que es autor o partiigpen hecho punible y que puede ocultarse, fugarse
ausentarse del lugar; 2) cuando en el primer mam@atia investigacion sea imposible individualiados
imputados y a los testigos y se deba proceder mgenaia para no perjudicar la investigacion, edtaque

los presentes se alejen del lugar, se comuniquiga shy que se modifique el estado de las cogds lps
lugares; y, 3) cuando para la investigacion de echb punible sea necesaria la concurrencia de wiealq
persona para prestar declaraciéon y se negare ddace

Art. 242. PRISION PREVENTIVA. El juez podra deareta prision preventiva, después de ser oido
el imputado, solo cuando sea indispensable y senpe medien conjuntamente los siguientes regsisifo
que existan elementos de conviccion suficientegestd existencia de un hecho punible grave; 2) sea
necesaria la presencia del imputado y existan sesificientes para sostener, razonablemente, qagt&so
participe de un hecho punible; y, 3) cuando paipigciacion de las circunstancias del caso paaticekistan
hechos suficientes para suponer la existencia tgrpeale fuga o la posible obstruccién por parté de
imputado de un acto concreto de investigacion.

5 CODIGO PROCESAL PENAL. Art. 150. MEDIDAS CAUTELARE El juez penal requerido
podra ordenar la detencién provisoria y la prigiieventiva del extraditable, siempre que se invaque
existencia de una sentencia o de una orden deédmyrise determine con claridad la naturaleza dehdec
punible y se trate de un caso en el cual proceddad&n preventiva segln este codigo en concoidamm el
Derecho Internacional vigente. En caso de urgeseipodra ordenar la detencién provisoria, aun cuaid

se hayan presentado todos los documentos exigidi@s la procedencia de la extradicion. La detencion
provisoria no podra durar mas de quince dias, salando los tratados establezcan un plazo mayor. El
pedido de detencidn provisoria se podra hacer yalgaier via fehaciente y serd comunicado inmedfiatde

al Ministerio de Relaciones Exteriores.

11
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establece el orden de prelacidon de las leyes, @obbdos Tratados Internacionales
debidamente ratificados por el Congreso Nacioralepcima de las leyes.6

En relacion a los procedimientos previstos para tpga persona investigada por la
supuesta comisién del hecho punible de desaparfoi@ada de personas pueda recibir
asistencia consular, en caso de tratarse de cinda@xtranjeros, es importante mencionatr,
lo dispuesto por el Art. 36 de la Convencion dendiele Relaciones Consulares del afio
19617 el cual establece que las autoridades contpstalel Estado receptor deberan
informar sin retraso alguno a la oficina consulampetente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que enda arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva.

Al respecto, el Codigo Penal Paraguayo en arti6udstablece: Hechos realizados en el
territorio nacional. 1° La ley penal paraguaya pkcara a todos los hechos punibles
realizados en el territorio nacional o a bordo dgues o aeronaves paraguayos. 2° Un
hecho punible realizado en territorio nacionalaymbién en el extranjero, quedara eximido
de sancién cuando por ello el autor haya sido gaga dicho pais, y: 1. absuelto, o 2.

6 Articulo 137.- DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION . La Ley suprema de la
Republica es la Constitucion. Estas tratados, convenios y acuerdos internacionalegprobados y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disjpoes juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecitivponacional en el orden de prelacién enunciado.
Quienquiera que intente cambiar dicho orden, agerade los procedimientos previstos en esta Coaisiit,
incurrira en los delitos que se tipificaran y pémaen la Ley. Esta Constitucién no perderd su cigeni
dejara de observarse por actos de fuerza o fuermatta por cualquier otro medio distinto del qua el
dispone. Carecen de validez todas las disposicionestos de autoridad opuestos a lo establecidestn
Constitucion.

7 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES. ARTICULO 36.
Comunicacion con los nacionales del Estado queaehvCon el fin de facilitar el ejercicio de lanfiones
consulares relacionadas con los nacionales ded&sgae envia: a. los funcionarios consulares podran
comunicarse libremente con los nacionales del Bsa@ envia y visitarlos. Los nacionales del Estqui®
envia deberan tener la misma libertad de comurmcaos los funcionarios consulares de ese Estade y d
visitarlos; b. si el interesado lo solicita, lasaridades competentes del Estado receptor debef@miar sin
retraso alguno a la oficina consular competentesenEstado cuando, en su circunscripcion, un nalogtah
Estado que envia sea arrestado de cualquier fatetenido o puesto en prisiébn preventiva. Cualquier
comunicacion dirigida a la oficina consular popkxsona arrestada, detenida o puesta en prisigemninea,
serd asimismo transmitida sin demora por dichaaridades, las cuales habran de informar sin ditaeida
persona interesada acerca de los derechos queesmit®cen en este apartado; c. los funcionariosutares
tendran derecho a visitar al nacional del Estade envia que se halle arrestado, detenido o erdmrisi
preventiva, a conversapn ¢l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o
preso en cumplimiento de una sentencia. Sin empbrgduncionarios consulares se abstendran deverii

en favor del nacional detenido, cuan do éste seggpexpresamente a ello.

12
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condenado, a una pena o medida privativa de lidgrtsta haya sido ejecutada, prescrita o
indultada”.

Teniendo en cuenta dichas circunstancias, la leylpearaguaya se aplica a todos los
hechos punibles cometidos en el territorio de lpdRéca, en virtud al principio de derecho
internacional “locus regis delicti” (Lugar de comis del delito). La citada norma es
concordante con las establecidas en el Codigo fabBenal Paraguayo, el cual establece:
“Art. 32. EXTENSION. La jurisdiccion se extenderdoa hechos punibles cometidos en el
territorio de la Republica, a los que produzcaettls en €l o0 en los lugares sometidos a
su jurisdiccion, y a los establecidos expresamenta ley”.

12. Sirvanse proporcionar mayor informacion acercdel alcance, contenido Yy
funcionamiento del Programa de Acompafamiento y Brccion a Testigos y Victimas en
Procesos Penales al que se hace referencia en alaf 34 del informe. En particular,
sirvanse indicar si podrian beneficiarse del Progra otras personas que podrian
participar en la investigacion de una desaparicidorzada, tales como el denunciantg,
los allegados de la persona desaparecida y susngefes. Asimismo, sirvanse precisar|si
la Direccién del Programa de Acompafamiento y Pratgn a Testigos y Victimas €
Procesos Penales de la Fiscalia General del Estadenta con los recursos financieros
técnicos y de personal suficientes para llevar aohté sus actividades de manera efidaz
(art. 12).

5

Contestes con la pregunta del punto 11 sobre ahed; contenido y funcionamiento del
Programa de Acompafiamiento y Proteccion a Tesjigdistimas en Procesos Penales, el
Congreso de la Nacién Paraguaya ha sancionadoylaNl%4083/2011 establece en su
Articulo 13 que el Programa dependera de la Fes€adineral del Estado, en concordancia
con los Articulos 14 y 17 del mismo cuerpo legalatribuye autoridad al Fiscal General
del Estado para la implementacién de medidas deteasia y proteccién dirigidas a
quienes se encuentran en situacion de riesgo semnen en situacion de riesgo o peligro
cierto como consecuencia de su intervencion coratigtes en un proceso penal o la
situacion de la victima de un delito, a través mie Direccion.

En este contexto, el Fiscal General del EstaddResolucion F.G.E N° 2869 de fecha 23
de julio de 2012, dispone la creacién de la Diraealel Programa de Acompafiamiento y
Proteccion a Testigos y Victimas en Procesos Pegale Aprueba su Estructura Orgéanica.
El Considerando de la Resolucibn mencionada rezaEl“Programa de Proteccidn a
Victimas y Testigos en Procesos Penales reconauecksidad de considerar la condicion
de la victima y del testigo como sujetos procesgles solamente como objetos de prueba
en dicho proceso, lo que pone de manifiesto laeexig del respeto efectivo de los
derechos humanos de los participantes procesaleta eedministracion de justicia,
incluyendo los imputados o cualquier otra persanawada por lo que se precisa crear una
estructura disefiada para llevar a cabo dicha tarea

13
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Con la finalidad de establecer los lineamientoscbasque orienten a los agentes fiscales
en la adopcion de medidas encaminadas a la proteais testigos, victimas y otros sujetos
que se encuentren en situacion de riesgo o pefigrosu intervencion en procesos de
accion penal publica, ha dictado en fecha 13 deontiey2014, el Instructivo F.G.E. N.°
7/2014, que tiene por objeto establecer los lineatos basicos que orienten a los agentes
fiscales en la adopcion de medidas encaminadapratkccion de testigos, victimas y otros
sujetos que se encuentren en situacion de rieggdigro por su intervencidn en procesos
de accion penal publica que lleve adelante el Ménis Publico.

A los efectos del instructivo, son sujetos de @t los testigos, victimas, intervinientes
y colaboradores de justicia, dentro de los limésblecidos por el ordenamiento juridico
que se encuentran en riesgo o peligro por su gEation en el proceso penal. Las victimas
directas, son aquellas ofendidas directamente Igoeaho punible y los socios, respecto a
los hechos punibles que afecten a una sociedadijdtmas indirectas, a los efectos del
instructivo, son el conyuge, conviviente o parierdentro del cuarto grado de
consanguineidad o por adopcién, o segundo de afinal representante legal y al heredero
testamentario en los hechos punibles cuyo resuadola muerte de la victima, que de
forma personal sufra un menoscabo patrimonial, haofigico.

Los intervinientes estarian constituidos por elnégdiscal y funcionarios del Ministerio
Publico que participen en el proceso penal ejedciesus funciones y tenga un rol
fundamental para la promocién y ejecucion de ladacpenal publica o para descubrir 0
valorar técnicamente algun elemento de prueba sedabbase de estas circunstancias se
encuentre en una situacion de riesgo o peligro. databoradores de justicia, el autor o
participe de una conducta punible, que ha sidaiedid, procesado o condenado y asume
calidad de testigo en un proceso penal, aportatelnestos Utiles y eficaces para el
esclarecimiento de los hechos investigados o gbhandser investigados por el Ministerio
Publico o que permita evitar la continuidad delhwepunible o la comisién de otros, la
desarticulacion de organizaciones criminales odkntificacion de bienes o fuentes de
financiacion de organizaciones delictivas.

El Ministerio Publico como representante de la ed&il ante los 6rganos jurisdiccionales
debe velar por el respeto de los derechos y gasaminstitucionales; a través de la
promocion y el ejercicio de la accion penal puhla@sempefia una funcion protagénica en
la proteccion y asistencia a las victimas y testd@ hechos punibles.

Dentro del Plan Estratégico Institucional en el eggratégico 1 “Acceso a la Justicia”, el
Ministerio Publico pretende establecer los lazosadercamiento con la ciudadania, de
manera sensible, activa y consciente de sus regeetds, generando respuestas
inmediatas a sus necesidades y demandas, medsantglementacion de herramientas

14
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efectivas que permitan a todos los ciudadanos ehoplejercicio de sus derechos,
asegurando la atencion y proteccion de las victintastigos que recurren a la Institucion”.

En referencia a “...recursos financieros, técnicodeypersonal suficientes para llevar
adelante sus actividades de manera eficaz...” efuctsto reza, que en los actos
administrativos posteriores, y atentos a su namaalexcepcional, se fijara el marco
metodologico de implementacion gradual del PrograteaProteccion a Testigos en
Procesos Penales, que se encuentra en fase detwratidn, creado por ley de la
Republica para situaciones de riesgo o peligro @ eomplejidad y para causas
trascendentales.

13. Sirvanse proporcionar informacion acerca de lamedidas previstas en el
ordenamiento juridico para impedir que aquellas penas de las que se supone que han
cometido una desaparicion forzada estén en condie® de influir en las investigacione
0 amenazar a las personas que intervengan en lasmmais. En particular, sirvans
informar si se preve la suspension de funciones mbias dure la investigacion cuando ¢
presunto autor sea un agente del Estado. Asimisnsirvanse precisar si existen
mecanismos para apartar a una fuerza de seguridad k& investigacion de una
desaparicion forzada en el caso de que uno o massde miembros se encuentren
acusados por la misma (art. 12).

S0,

El ordenamiento juridico legal paraguayo, en lososade la existencia de personas,
imputadas por la comisién de hechos puniblesblesta la posibilidad de aplicacion de la
prision preventiva y medidas alternativas o sustés a la prision preventiva, conforme a
lo establecido en laey 1286/98, “Cdodigo Procesal Penal’, en su articl242 (Prision
Preventiva: El juez podra decretar la prision preiva, después de ser oido el imputado,
solo cuando sea indispensable y siempre que medienjuntamente los siguientes
requisitos: 1) que existan elementos de conviccgudicientes sobre la existencia de
un hecho punible grave; 2) sea necesaria la presandel imputado y existan hechos
suficientes para sostener, razonablemente, quewdsrao participe de un hecho punible;
Y, 3) cuando por la apreciacion de las circunstaasidel caso particular, existan
hechos suficientes para suponer la existencia dégpe de fuga o la posible obstruccién
por parte del imputado de un acto concreto de irtigecion). De conformidad a lo
sefialado, en el Ultimo inciso del articulado menatn, se destaca que en caso que exista
peligro de obstruccion por parte del supuesto adgarualquier hecho punible tipificado en
el Cddigo Penal Paraguayo o leyes especiales (@dputpor la marcada influencia que
podria tener sobre testigos, peritos, coimputagassea por su cargo, ocupacion o
ascendencia sobre ellos, podria indudablementeeejema directa presion sobre los
mismos, 0 bien recurriendo a amenazas, con elobjetque ellos varien su deposicion
deformando la realidad, o bien presentando un rdetafavorable; asimismo, se prevén
situaciones en las que el imputado, debido a awmasiccoyunturales o bien a su
personalidad, poder econémico o cargo, podriaiirdiulos anteriormente citados.

15
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En este contexto, también el articulo 245 del Gidigocesal Penal Paraguayo, estipula:
“MEDIDAS ALTERNATIVAS O SUSTITUTIVAS DE LA PRISION PREVENTIVA.
Siempre que el peligro de fuga o de obstruccién gaieser evitado por la aplicacion de
otra medida menos gravosa para la libertad del ingulo, el juez, de oficio, preferira
imponerle en lugar de la prision preventiva, algurtke las alternativas siguientes: 6) la
prohibicion de comunicarse con personas determinadsiempre que no se afecte el
derecho a la defensa...”Estas medidas tienen por objeto impedir que lasopeas
investigadas influyan en las investigaciones o a@oem a las personas que intervengan en
las mismas.

El Fiscal General del Estado, podra disponer lapensién de provisoria de los
funcionarios, cuando la gravedad del hecho lo tacéeonsejable, conforme lo establece el
Reglamento Interno del Ministerio Publico. Correspera la apertura de un sumario. Los
agentes fiscales que inicien investigaciones psrgle involucren a algun funcionario del
Ministerio Publico deben informar de esta circunsia a la Inspectoria General dentro del
plazo de dos dias de iniciadas tales investigasiamea partir de conocido que el
investigado es funcionario del Ministerio Publfco.

14. Sirvanse proporcionar informacion detallada yctaalizada acerca del avance |y
resultado de las investigaciones relativas a lasajgriciones forzadas que hubieran sido
perpetradas durante la dictadura que tuvo lugar dtaraguay entre 1954 y 1989,
incluyendo el nimero de investigaciones en cursbnémero de personas acusadas y/o
condenadas, asi como las disposiciones penalecaghis. Al respecto, sirvanse tambign
informar sobre las medidas adoptadas para garantieh derecho de las victimas a ser
informadas de la evolucidén y los resultados de tav@stigacion y a participar en los
procedimientos. Asimismo, sirvanse informar si sanhrecibido y se estan examinando
denuncias relativas a desapariciones forzadas quéiasen sido perpetradas después|de
1989 vy, de ser el caso, sirvanse proporcionar infacion acerca de las mismas, asi como
sobre casos de trata de personas que podrian en@wa@én los términos de la
Convencion (arts. 12 y 24).

Actualmente, la Direccion de Derechos Humanos dE€idaalia General del Estado se
encuentra abocada al andlisis de los documentesrgesios por la Direccion de Verdad y
Justicia de la Defensoria del Pueblo, clasificaloddegajos de las personas desaparecidas
durante la dictadura (1954 -1989), de manera tibleser en forma precisa cuales de los
hechos referenciados ya fueron investigados (meeeatran en investigacion en su caso),
a los efectos de evitar la existencia de dos caysasnvestiguen los mismos hechos. Una
vez finalizada dicha tarea y con respecto a lobdeque no han sido investigados, en una

8 Art. 85 “Procesos penales y procedimientos disciplinarios”
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primera etapa, se realiza un analisis factico deréderidos a desaparicion forzada de
personas, habiendo sido ingresado como carpetaseasigacion fiscal 50 (cincuenta).

Con respecto a las denuncias ya remitidas a laslades Especializadas para la

investigacion, actualmente a través de una auditotérna que realiza cada agente fiscal
de la Unidad Especializada, se encuentra final@ah@stado actual de las investigaciones
en curso, el niumero de personas acusadas y/o @dagnasi como las disposiciones

penales que han sido aplicadas, también las nedif@ptadas para garantizar el derecho
de las victimas a ser informadas de las medidgstadias para garantizar el derecho de las
victimas a ser informadas de la evolucion y loslltados de la investigacion y a participar

en los procedimientos. Estos datos numéricos ggogporcionados durante la audiencia.

15. Sirvanse informar si, con arreglo al derechaenno, pueden oponerse limitaciones| o
condiciones a las solicitudes de auxilio judicialamoperacion en los términos previstps
por los articulos 14 y 15 de la Convencion, inclage si la solicitud proviene de un
Estado que no es parte en la Convencion. Asimissioyanse ampliar la informacién
brindada en los parrafos 51 y 112 del informe (arigl y 15).

V. Medidas para prevenir las desapariciones forzadas

16. Sirvanse proporcionar informacion acerca de losecanismos y criterios que se
aplican en el marco de los procedimientos de expuls devolucion, entrega
extradicion para evaluar y verificar el riesgo daig una persona pueda ser sometida a
una desaparicion forzada. Sirvanse también proporar informacion acerca de la
autoridades que determinan la expulsion, el trastad la devolucion de una personaly
sobre la base de qué criterios. Sirvanse precisagssposible recurrir una decision qu
autoriza una expulsién, devolucion, entrega o exdieion, y, en caso afirmativo, ant
qué autoridad, qué procedimiento se aplica y sireturso tiene efecto suspensivo. Por
altimo, sirvanse informar acerca de los mecanisnmge permiten garantizar que cada
caso sea evaluado de manera individual antes deceder a la extradicion, entrega,
devolucion o expulsion de una persona (art. 16).

Antes de brindar una cooperacion juridica se dedmerhun analisis de los Tratados,
Convenios y Acuerdos Internacionales aprobadosificealos; la Constitucion Nacional y
por ultimo el derecho interno. Se debe procedear astudio caso por caso, para que no se
conculgue el derecho interno y las garantias donginales.

La Ley 978/96 “De Migraciones”, legisla internamegbbre la expulsion, la devolucién y
la entrega. Con relacion al Rechazo, en el CapiXilse establece que el rechazo es la
actuacion administrativa por la cual la autoridadyratoria competente, al efectuar el
control migratorio niega el ingreso al pais a utrajero, ordenando se proceda a su
inmediata reconduccion al pais de embarque, derogga un tercer pais que lo admita.
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Procede efectuar el rechazo del extranjero en iggiestes casos:1) Cuando no se
presentase la documentacion exigida para autaizamgreso al pais o cuando presentare
documentacion falsificada 2) Cuando se comprobasexistencia de algunas de las
causales de inadmision; 3) Cuando fuese sorprendigmtando ingresar al territorio
nacional eludiendo el control migratorio o por luge habilitado al efecto; 4) Los que
hubiesen sido expulsados del pais y no tuviesemiperde reingreso expedido por
autoridad competente; 5) Cuando la autoridad caenpetencargada de efectuar el control
de ingreso posea antecedentes en merito a losscoatesidere inoportuno autorizar el
ingreso y 6) Cuando de acuerdo con la reglamemasg@n personas manifiestamente
insolventes para afrontar los gastos de su permanen el pais.

En la Seccion Il del mismo cuerpo legal, se legsslhre la Expulsion, en los siguientes
términos: La Expulsion es un acto ordenado porral#d competente, administrativa o
judicial, por el cual se pone a un extranjero fuéeh territorio nacional. La autoridad
competente, administrativa o judicial, resolverdebgpulsion de un extranjero en los
siguientes casos: 1) Cuando hubiese ingresadoedtindmente al pais; 2) Cuando hubiese
obtenido el ingreso o permanencia en el pais med@gclaraciones o presentaciones de
documentos falsos; 3) Cuando hubiese permaneciéb fais una vez vencido el plazo de
permanencia o autorizaciéon; 4) Cuando hubiese perado en el territorio nacional una
vez cancelada la residencia y no hiciere abandeh@als en el plazo fijado; 5) Cuando
fuera condenado a dos 0 mas afios de prision pmmésion de delito doloso perpetrado
durante los primeros tres afios de residencia otabonal delito doloso, ulteriormente fuera
condenado a cinco o mas afios de prision, luegood®urgar la pena; 6) Cuando se
configuren situaciones en las que las leyes edpsqievieran la expulsion y; 7) Cuando
atentasen de modo indudable contra la soberanihextos o actos que fuesen prohibidos
por las leyes y la Constitucion o propiciasen &izacion de actos contrarios a la soberania
nacional. La autoridad competente, administratiyadecial, no obstante acreditarse alguna
de las causales mencionadas en el articulo antpndra no disponer la expulsion de un
extranjero en los siguientes casos: a) Cuando gevi®nyuge o hijos paraguayos por
nacimiento y b) Cuando tuviese una residencia Jegaitinua e inmediata anterior en el
pais superior a los diez afios. En los casos ddst&pula autoridad judicial podra ordenar
la detencion del extranjero por el tiempo minimdispensable para asegurar que hara
efectivo el abandono del pais en el plazo fijado lpoautoridad competente que haya
resuelto la expulsion. Cuando la expulsion seaelsypor autoridad administrativa
competente ésta podra solicitar a la autoridadciadigue ordene la detencion del
extranjero a los efectos previstos precedentemente.

La Direccion de Migraciones podra ordenar la expuolgle un extranjero en los casos
previstos en el parrafo anterior 1) Cuando hubiegeesado clandestinamente al pais; 2)
Cuando hubiese obtenido el ingreso o permanenci@ @ais mediante declaraciones o
presentaciones de documentos falsos; 3) Cuandeseipermanecido en el pais una vez
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vencido el plazo de permanencia o autorizaciérndidse de residentes temporarios. En
los demas casos la expulsion sera ordenada paidadqgudicial competente.

Ahora bien, en relacion a los recursos administoaty judiciales, los articulos 116 al 118
de la Ley de Migraciones, establece que contraldéassiones de la Direccion General de
Migraciones y dentro del término perentorio de tdéss, podra el afectado interponer
recurso jerarquico, el cual debera fundamentarlelenismo escrito acompafiando toda la
prueba que estime oportuna. El recurso deberaveztmkl Ministro del Interior dentro del
plazo perentorio de 8 dias, si asi no lo hiciere@esiderara denegado. Contra la decision
ministerial procedera la accion contenciosa admnatisa. En los casos de expulsion
ordenada por la Direccion General de Migraciore$tierposicion del recursos jerarquico
suspende la medida tomada, hasta tanto se regleghiamo y quede firme la decision. La
Direccion General de Migraciones podré revocar figooo a peticion de parte de sus
resoluciones en caso de error o cuando hechos silevm conocidos al momento de
dictarlas justifiquen la decision.

También se encuentra enmarcado en nuestra legislatiprocedimiento a seguirse en el
caso de un extranjero que solicite refugio en é.péAste deberd presentar su peticion
verbalmente o por escrito ante la Secretaria Hjecule la Comision Nacional de
Refugiados. Si la solicitud fuera verbal, se agénpar escrito el contenido esencial de lo
solicitado. El peticionante de refugio, podra asmo presentar su solicitud ante las
autoridades de cualquier puesto fronterizo, puertaeropuerto del territorio nacional,
quienes deberan comunicar dentro de las 24 hdeaSecretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de Refugiados o a la oficina de la DiréedNacional de Migraciones, a fin de
qgue remitan la misma al Secretario Ejecutivo d€daision Nacional de Refugiados. La
autoridad receptora otorgard al solicitante de giefuun documento que le permita
permanecer legalmente en el territorio nacionaedgefiar tareas remuneradas y acceder
a los servicios béasicos de salud y educacion, del@ios medios y disponibilidades de la
Administracion Puablica Nacional. Este document@ s&éilido hasta que recaiga resolucion
firme sobre el pedido de refugio. La interposicitnuna solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado suspende la tramitacionwddquier solicitud de extradicidn hasta
tanto sea resuelto el pedido de refugio por la G@mi Nacional de Refugiados.
Reconocida la calidad de refugiado, la Comisionidved de Refugiados instrumentara los
medios necesarios para que la Direccion NacionaMigaciones otorgue en primera
instancia una radicacion temporaria de tres afosnplido este periodo, la radicacion
podra ser renovada o convertida en permanente segeano de la Comision. Todas las
decisiones de la Comision Nacional de Refugiadonssusceptibles de recursos por parte
de los interesados o de sus representantes ledates) de los diez dias de notificados, los
recursos que podran interponer son los de recaasida ante el Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Refugiados y elevado paraagiepior resolucion a la Comision
Nacional de Refugiados y de apelacion que sergumsto ante el Secretario Ejecutivo de
la Comision Nacional de Refugiados y elevado alistio de Relaciones Exteriores, el que
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se expedira en un plazo maximo de treinta diaddsaldias resoluciones de los recursos
contemplados agotaran la via administrativa y dejabierta la posibilidad de acceso a la
justicia ordinaria. Se aplicara el trato mas fabtega las mujeres y niflos no acompafados
que soliciten refugio en la Republica del Paragéatal efecto, la Comisién gestionara la
participacion de los organismos con competencitaeanateria, a fin de que se les brinde
proteccion, oportunidad de empleo, capacitacidndsaeducacion.

17. Sirvanse informar si pueden oponerse excepcioré derecho que asiste a las
personas privadas de libertad de que su detencis omunicada de manera inmediata
a su familia o a cualquier otra persona de su elggt Asimismo, sirvanse proporcionar
informacién acerca de las medidas adoptadas cona®ia asegurar que se garantice este
derecho en la préctica (art. 17).

No existen ningun tipo de excepciones al derech® agiste a las personas privadas de
libertad de la comunicacion de su detencion. Emtocua las Garantias respecto a medidas
de prevencidon de detenciones clandestinas se iafqua en el afio 2011 fue promulgada
Ley N° 4288/11 “DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCI® CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES”, instancia que actualmente se encaeetn funcionamiento y tiene
como misién institucional contribuir a la vigenda los derechos humanos a través de la
prevencion de la tortura y otros tratos o penaslesy inhumanos o degradantes, asi como
la proteccion de las personas privadas de libgrsituacion de custodia o encierro.

La Ley N° 1287/98 “Cédigo Procesal Penal paraguasi’el Libro Cuarto “Medidas
Cautelares” establece como medidas excepcionalesrgra del imputado y que sdlo seran
impuestas mediante resolucion judicial fundada yawhe el tiempo absolutamente
imprescindible para cubrir la necesidad de su agiin las autorizadas por el Codigo.

Asi, el art. 256 establece la “Incomunicacién” por plazo que no podra exceder las
cuarenta y ocho horas y s6lo cuando existan motiyases para temer que, de otra
manera, obstruira un acto concreto de la invedtiga Esos motivos constaran en la
decision judicial.

Esta decisién no impedird que el imputado se coguencon su defensor, pero el articulo
nada menciona del contacto con sus familiaresaipgrsona, por lo que se considera que
de manera a evitar la obstruccion a la investigmei@inico que puede comunicarse con la
persona detenida es el defensor, a los efectoardetgar el derecho a la defensa desde el
primer acto coercitivo por parte de las autoridadesmismo, el Ministerio Publico se
encuentra facultado a disponer la incomunicacidrddenido por un plazo que no podra
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exceder de las seis horas, consideradas necegmias gestionar la orden judicial
respectiva. Todos estos plazos son improrrogables

Por otro parte, corresponde mencionar que el Minesdel Interior, a través de la policia
Nacional puso en marcha el Proyecto de Registidedenidos en las Comisarias del Pais,
el cual tiene como objetivo principal de poner eaicpca las recomendaciones realizadas
por el Subcomité para la Prevencion de la Torturatrgs Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, durante la visita reaizh&@araguay en los afios 2009 y 2010.

En tal sentido, en el afo 2013, la Comandanciaad®dlicia Nacional dispuso por
Resolucion interna, el uso obligatorio del cuadaetadregistro de Detenidos, estableciendo
en uno de los items a ser llenados por los ofEipddiciales intervinientes, es precisamente
la obligacion de dejar asentado si el detenidoalesmunicarse con su abogado, familiar u
otra persona.

Con miras de garantizar este derecho constitucienate varias medidas a ser adoptadas
en caso de incumplimiento como ser: el Controlaletladano, donde cualquier persona
que tenga conocimiento de tales hechos puede farndénuncia ante el Centro de
Reclamos Ciudadanos (linea telefonica gratuita)Mielsterio del Interior. A partir de la
denuncia realizada, se inicia un sumario admirnigtraante la Direccion de Justicia
Policial.

A mas de lo expuesto, la Direccion de Derechos Hhasalel Ministerio del Interior se
encarga de la recepcién y canalizacién de denudeabusos cometidos por el personal
policial, asimismo realiza constantes monitorecas dlependencia policiales donde se
encuentran los detenidos a efectos de llevar a galmmntrolin situ sobre la situacion de
los detenidos.

18. Sirvanse proporcionar informacion detallada ace de los datos que deben constar
en los registros de personas privadas de libertace gge mantienen en los centros
penitenciarios y en las comisarias (parrafo 69 ddorme), asi como en los registros que
se mantienen en otros establecimientos en los quiigra haber personas privadas de su
libertad, tales como los centros de detencion railit Al respecto, sirvanse también

o Cdédigo Procesal Penal - Articulo 256 . INCOMUNICACION. El juez penal podra disponer la incomunicacion
del imputado por un

plazo que no excederd las cuarenta y ocho horas y so6lo cuando existan motivos graves para temer que,
de otra manera, obstruir4 un acto concreto de la investigacién. Esos motivos constaran en la decision.
Esta resolucion no impedira que el imputado se comunigue con su defensor. Asimismo podra hacer uso
de libros, recados de escribir y demés objetos que pida, con tal que no puedan servir como medio para
eludir la incomunicacion, y realizar actos civiles impostergables que no disminuyan su solvencia ni
perjudiquen el tramite del procedimiento.

El Ministerio Publico podra disponer la incomunicacion del detenido sélo por un plazo que no excedera
las seis horas, necesario para gestionar la orden judicial respectiva.

Estos plazos son improrrogables
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precisar si tales registros se conforman plenameimfearticulo 17, parrafo 3, de la
Convencion e informar acerca de las medidas adopsmgara asegurar que los mism
sean debidamente completados y actualizados. Poo &do, sirvanse comentar la
alegaciones que dan cuenta de algunos casos ergles las privaciones de libertad n
habrian sido debidamente registradas, por ejempiolas comisarias. De ser el cas
sirvanse proporcionar informacion sobre los procedentos llevados a cabo; Ia
sanciones impuestas; y las medidas adoptadas psitareque tales omisiones vuelvan
producirse, incluyendo si se proporciono formaci@hrespecto al personal relevante (ar
17).

YRR

:—F

El Ministerio Publico, conforme lo faculta el Codigrocesal Penal, en su art. 240, podra
ordenar que una persona sea detenida, dicha dateseirealiza a través una resolucion, la
que debe contener para su validez los siguientgssitos: datos personales del imputado
que sirvan para su correcta individualizacion, é&sadipcion sucinta del hecho que la
motiva y la identificacion de la autoridad que disp su detencion. Dichos datos son
remitidos via oficio/nota a la comisaria jurisda@l, la cual debe asentar en sus registros
respectivos todos los datos de la persona, laidatbmque dispone la detencion y los
motivos que hacen presumir su participacion eneashd tipicado como de accién penal
publica. La persona que haya sido detenida sestgaalisposicion del juez en el plazo de
veinticuatro horas para que resuelva, dentro detm plazo, sobre la procedencia de la
prision preventiva, aplique las medidas sustitstiva decrete la libertad por falta de
méritol0.

Haciendo mencién nuevamente al cuaderno Registioedenidos en las Comisarias del
Pais, se informa que en el mismo se hacen constajue dependencia policial se
encuentran las personas detenidas o aprehendioiadyren y apellido, fecha y hora de

10 Articulo 240. DETENCION . El Ministerio Publico podré ordenar que una peassea detenida, en los
siguientes casos:

1) cuando sea necesaria la presencia del imputadexista probabilidad fundada para sostener,
razonablemente, que es autor o participe de urohmahible y que puede ocultarse, fugarse o ausenthal
lugar;

2) cuando en el primer momento de la investigasiéa imposible individualizar a los imputados y s lo
testigos y se deba proceder con urgencia para medmar la investigacion, evitando que los pressrde
alejen del lugar, se comuniquen entre si y queadfigue el estado de las cosas y de los lugares; y

3) cuando para la investigacion de un hecho pusidenecesaria la concurrencia de cualquier

persona para prestar declaracion y se negare dddee todos los casos, la persona que haya stinidla
sera puesta a disposicion del juez en el plazetitiouatro horas para que resuelva, dentro dehmislazo,
sobre la procedencia de la prision preventivagaplias medidas sustitutivas o decrete la libgrtadalta de
mérito. La orden de detencién deberd contenerdtssdersonales del imputado que sirvan para seatar
individualizacion, la descripcion sucinta del hecjue la motiva y la identificacion de la autoridpde

dispuso su detencién. En ningln caso la Policiaddat podrd ordenar detenciones; se limitara azezal
aprehensiones conforme lo dispuesto en el artemterior y a cumplir las 6rdenes de detencion ouitaeel
Ministerio Publico o el juez. Asimismo podra dispota libertad del aprehendido o detenido cuantimes
que no solicitara su prision preventiva.
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entrada, sexo, edad, etnia, numero de cédula dotange identidad, pasaporte, oficio

judicial por el cual fuera ordenada su detencidrmpezsonal policia interviniente, si se

comunico al juzgado, al abogado defensor, a lalfisca familiares, lectura de los derechos
del detenido, en caso de ser extranjero datosadedior o interprete, asistencia médica
antes de su ingreso a la dependencia policial, coédierviniente/tratante, resultado del

diagndstico, lugar de remision y ordenado por qutoraad, fecha de salida de la

dependencia policial, tiempo de detencion y la r@a de visitas y quejas, todo ello

ajustandose al articulo 17, parrafo 3 de la Convenc

Por otro lado, no existen disposiciones administiat ni legales para no registrar la

detencion de un apersona alguna, salvo del cadasdpersonas que son llevadas a las
Comisarias para su identificacion en caso de cadecdocumentos de identidad, aclarando
que no son en caracter de detenidos. En caso dgatamse detenciones que no fueron
incluidas en los registros se dard apertura a wmasa administrativo para deslindar

responsabilidades segun lo establece la Ley Org#@eida Policia Nacional.

Para el uso del citado cuaderno fueron capacitpdosonal policial de las diez y siete
Jefaturas Policiales del pais, mas especificanzehie Jefes de Comisarias y subalternos,
quienes a su vez son multiplicadores de los corieniws adquiridos.

Asimismo, en relacion al registro de las personssiggresan a los Centros de Privacidon
de Libertad, el Departamento de Judiciales, tiar@bligacion de completar una ficha en la
que constan los datos personales y familiares deeflsona, como también la causa o
motivo por la cual ingresa, acompafiado de la reg&niujudicial correspondiente. Por
ualtimo, se realiza una inspeccion médica a fin eléfigar el estado de salud al momento de
ingreso.

Finalmente, se cuenta con un penal militar denodairf€entro de detencion militar de
VINAS CUE”. En el mismo, los detenidos son en dalidad militares, y al momento de
Su ingreso, son registrados sus nombres, fecmadmiento, nombre y domicilio de los
padres de la esposa o de la pareja y/o concubstagice de salud en general, grado y
jerarquia militar, registro de la Sentencia Judligae lo condena y otros referentes a
estado de salud.

19. Mientras toma nota de la informacién proporciada en los parrafos 82 a 84 del
informe acerca de los programas de formacion en etdros humanos para militares y
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, €omité agradeceria si el Estado parte
pudiera precisar si se imparte, o se prevé imparfiormacion especifica sobre Ia
Convencion en los términos de su articulo 23 al gmal civil o militar de las fuerzas del
orden, al personal médico, a los funcionarios y &tas personas que puedan intervenir
en la custodia o tratamiento de las personas priasdie libertad, como los jueces, lps
fiscales y las autoridades migratorias (art. 23).
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La Academia Militar de las Fuerzas Armadas de leidig imparte la Catedra de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario desaexdmadamente 30 afios, primero
inserto dentro del Programa de Derecho Internati®ahllico, posteriormente se desgloso
y se dicta Catedra de DD.HH y DIH en forma indefente y como asignatura obligatoria
que integra la curricular educativa y la formaaii@h Cadete.

Independientemente a la Catedra de DD.HH y DIH capuarte formativo extracurricular
se dictan conferencias, en especial lo relacioradrato humano a las personas y el
conocimiento de las convenciones internacionaldfficemlas por la Republica del
Paraguay.

En lo que respecta a la formacién de los agentdés Belicia Nacional, actualmente dentro
de la malla curricular de la Academia y el Coled® Policias no se cuenta con un
programa de formacién especifica sobre la Convangiéro se asumen como necesaria la
formacion en esta materia. A ese efecto, el Miristel interior iniciara los tramites para
la inclusion especifica sobre el tema.

El Ministerio Publico cuenta con un Centro de Emiraiento que se encarga de realizar las
capacitaciones destinadas a todos los funcionardes la institucion. En materia de
Derechos Humanos brinda los siguientes cursosremafanual: “Investigacién en Casos de
Desaparicion Forzada”, “Investigacion en Casos detufas y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, “Derechos Husgrimrtura”, entre otros.

V. Medidas de reparacion y de proteccion de los nifioxontra las
desapariciones forzadas.

20. Teniendo en cuenta la informacién proporcionada el parrafo 86 del informe|
sirvanse informar sexisten otras disposiciones legislativas que reagj@aa definicion de
victima. De ser el caso, sirvanse describirlas.(2#).

El Cbédigo Procesal Penal define la Calidad de Wiatien su articulo 67: Este codigo

considerara victima a: 1) la persona ofendida tiireente por el hecho punible; 2) el

conyuge, conviviente o pariente dentro del cuarénlg de consanguinidad o por adopcion,
0 segundo de afinidad, al representante legal lyeeddero testamentario en los hechos
punibles cuyo resultado sea la muerte de la vi¢tBhdos socios, respecto de los hechos
punibles que afecten a una sociedad, cometidosgp@nes la dirigen, administren o

controlen, o sus gerentes.

Asimismo el Instructivo N° 7/14 de la Fiscalia Gahele Estado, “Medidas de Proteccion
a Testigos, Victimas, Intervinientes y Colaboradate Justicia en Procesos Penales”, ha
establecido el concepto de victima en el apartadM#rco Conceptual, apartado 3° que
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divide el concepto en victima directa e indirectano se describiera en forma integra en el
punto N° 12.

21. En el parrafo 86 del informe se hace referen@aa ley 838/96 “Que indemniza
victimas de violaciones de derechos humanos durdatdictadura de 1954 a 1989", la
cual prevé indemnizaciones “por cuestiones polisca ideolégicas en casos de
desaparicion forzada de personas.” Asimismo, seg@informa, de conformidad con
una de sus ampliaciones, tales indemnizaciones mureder reclamadas por el conyuge
supérstite o los parientes consanguineos hasta rgher grado. Al respecto, sirvanse
informar si, ademas de las personas antes enumesaddras personas fisicas que hayan
sufrido un perjuicio directo como consecuencia dea desaparicion forzada podrian
acceder a las indemnizaciones que preve la legiSlaparaguaya para las victimas de |a
dictadura. Sirvanse asimismo proporcionar informac actualizada acerca de las
indemnizaciones que se otorgaron por desaparicioreda de personas (parrafo 106 del
informe), asi como las medidas adoptadas para aeglos procedimientos tendientes|a
otorgar tales indemnizaciones. Por otro lado, simga indicar si las medidas de
reparacion adoptadas en relacién con las personase chubiesen sido victimas de

S

n

D

desaparicion forzada durante la dictadura han inétlo medidas de rehabilitacion, tale
como asistencia médica y psicologica, y precisammsijeres victimas de desaparici@
forzada durante ese periodo han recibido asisteneia el marco de las medidas de
atencion integral de violencia contra las mujereuual se describen en el informe.
Asimismo, sirvanse proporcionar informacion adiciahacerca del Centro de
Atencion a Victimas del Ministerio Publico al ques hace referencia en el parrafo 171
del Documento basico que forma parte integrantelds informes de los Estados partes
(HRI/CORE/PRY/2010) (art. 24).

En lo que hace a los legitimados para la promodunn reclamo resarcitorio en el marco
de la Ley N° 838/1996 “Que indemniza a victimasvitdaciones de derechos humanos
durante la dictadura de 1954 a 1989” y sus moddicas, cabe aclarar que el beneficio
efectivamente alcanza al conyuge supérstite y pddsntes consanguineos hasta el primer
grado, en sustitucién del desaparecido. Sin embasyde destacar que el articulo 2° de la
Ley N° 3603/2008 prevé, ademas, un derecho propidod hijos/as de victimas de la
dictadura, siempre que hayan sido menores de edadnaento de la privacion de libertad
de sus progenitores. El primer derecho, entoncesyigme de la representacion del
desaparecido, mientras que el segundo es un demadmpo del hijo/a. Para mejor
comprension, se pasa a trascribir el articulo dadey N° 3603/2008:

Art. 6°. Las indemnizaciones establecidas en elcilid 2° podran ser demandadas por el
conyuge supeérstite a los parientes consanguinesia bkl primer grado, quienes podran
probar su vocacion hereditaria por el procedimiesuimario previsto en la Ley N° 190/70
“QUE ESTABLECE UN REGIMEN SUCESORIO ESPECIAL PARA AL
TRANSMISION DE LOS DERECHOS A LA PENSION, JUBILACKD O HABER DE
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RETIRO ACORDADOS A LOS MUTILADOS Y LISIADOS DE LA GERRA DEL
CHACO, Y DE BIENES DE MENOR CUANTIA DE LOS MISMOS.

Este beneficio podra ser reclamado por los fareiaitados precedentemente en los casos
previstos en los incisos ¢) y d) del articulo menado, toda vez que la victima no haya
sido indemnizada en vida a esta Ley".

Art. 2° Podran igualmente reclamar derechos adarimizacion, los hijos/as de victimas

que, en el momento de privacion de libertad depsagenitores, hayan sido menores de
edad y sufrido violaciones fisicas y/o psiquicassde derechos humanos por parte de
agentes del Estado. A dicho efecto, regird la misastala calificaciones establecidas en el
Articulo 5 ° de esta Ley.

También es importante aclarar, que las indemninasi@revistas en la Ley N° 838/1996 y
sus modificatorias constituyen indemnizaciones @sfes, tramitadas ante Organos
administrativos en los que no existe contradiceidriérminos procesales, lo que facilita su
otorgamiento. Quienes no sean alcanzados expresarmpen la ley especial referida, o
entiendan que la indemnizaciobn que ofrece- que petaiamente establecida-no es
suficiente, tienen la opcion de plantear una demaidil, mediante proceso ordinario
contra quienes sean indicados como responsaldaesresponsabilidad subsidiaria del
Estado, en los términos del articulo 106 de la @oegn Nacional.

Con relacién a la Ley 838/1996, las personas dégaiga nacionalidad que durante el
sistema dictatorial en el pais entre los afios %889 hubieren sufrido violacion de sus
derechos humanos, a la vida, la integridad person# libertad por parte de sus
funcionarios, empleado o agentes del Estado, dadiemnizadas. Dichas solicitudes de
indemnizacién, seran presentadas a la DefensdrRudélo.

Con la modificacién de los articulos 1° y 3° de_é&y 838/96 mediante la promulgacion la
ley N° 4381/11, se pretende lograr superar la bacie que exigia la tramitacion de los
documentos para lograr el dictamen y resoluciéimdemnizacion, consecuentemente el, a
veces, excesivo tiempo de espera para los recesrasolicitantes de una promulgacion a
favor o no ha lugar, determinando la cantidad exHgtite de tiempo en que la Autoridad
correspondiente debe emitir su dictamen y despadhemas, poner a disposicion de los
solicitantes a la Defensoria del Pueblo para pevdos documentos requeridos, en caso de
que estos resulten faltantes, modificacion queeviser de incalculable ayuda para los
recurrentes, en su mayoria de avanzada edad yneotes del interior del pais. A parte de
modificatoria, la Ley 4381/11 asume también el cmrdde ampliatoria, pues con la
modificacion del articulo 1° convierte el derechpedicionar, otorgado por la Ley 838/96,
en imprescriptible.
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Asimismo, se sefiala la Ley 4381/11. Que modificaddiculos 1° y 3° de la ley 838/96
"Que indemniza a victimas de violaciones de demd¢honanos durante la dictadura de
1954 a 1989" y sus modificatorias.

“Art. 1°.- Las personas de cualquier nacionalidagiie durante el sistema dictatorial
imperante en el pais entre los afios 1954 a 198%hem sufrido violacion a sus derechos
humanos, a la vida, la integridad personal o laelitad por parte de funcionarios,
empleados o agentes del Estado, seran indemnizaola®l Estado paraguayo en los
términos y plazos establecidos en la presente Elegerecho a peticionar por parte de las
victimas es imprescriptible.”

“Art. 3°.- Recepcionada la solicitud del afectadorparte de la Defensoria del Pueblo,
ésta se encargara de procurar los documentos fataly demas recaudos que fuesen
necesarios, sin costo para el solicitante ni paimar de abogado, en un plazo que no
excederd de treinta dias.

A los efectos del otorgamiento de los reclamos nmdeatorios, se observaran los
siguientes plazos:

a) La Defensoria del Pueblo recibird los documentgsuebas ofrecidos por el afectado y
remitird los mismos a la Procuraduria General de Republica en un plazo que no
excederd de diez dias, a contar desde su recepcion.

b) La Procuraduria General de la Republica emitith dictamen sobre la solicitud de
indemnizacion en un plazo de treinta dias corrigmsentorios e improrrogables, a contar
desde la recepcion de los documentos y pruebamestes. Si el referido dictamen fuere
favorable, la Defensoria del Pueblo dictara resadncen ese sentido; caso contrario, la
Defensoria del Pueblo rechazara la solicitud. Ambesoluciones deberan ser fundadas.
El rechazo de la solicitud podra ser recurrido jcdimente ante lo contencioso-
administrativo.

c) La Defensoria del Pueblo, una vez recibido etashen de la Procuraduria General de
la Republica, resolvera sobre la calificacion y nomdemnizatorio correspondientes en
un plazo de treinta dias corridos, perentorios eprionrogables, a contar desde la

recepcion del dictamen pertinente.

d) El Ministerio de Hacienda pagara el monto indézatorio dentro del ejercicio fiscal en

el que sea emitida la resolucién respectiva pdbé&ensoria del Pueblo”.

Con relacion a la Ley 4793/12 QUE ESTABLECE COBERAUDE SALUD A FAVOR
DE LAS VICTIMAS DE LA DICTADURA DE 1954 - 1989.

Esta disposicion legal fue mas que necesaria pargisamente en Asuncién una persona
puede lograr diagnostico adecuado, tratamientospecelistas, atencion farmacologica
completa e internacion especializada, pudiendo anéglidicha ley extenderse la cobertura
gratuita en cualquier parte del pais. En ese serg@ltrascribe la parte pertinente:
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Articulo 1°.- Establécese la atencion médica, qgita, farmacoldgica, internacion
hospitalaria, odontolégica, oftalmoldgica y psicgiéa, en forma gratuita, en los
establecimientos de salud pertenecientes al Mimistee Salud Publica y Bienestar Social,
a favor de las victimas de la dictadura del perigdde mayo de 1954 a 3 de febrero de
1989.

Articulo 2°.- Las personas que deseen usufrudagbeneficios ordenados por el articulo
anterior deberan presentar ante el Ministerio deluSaPublica y Bienestar Social,
fotocopia autenticada de su Cédula de Identidad| @ide la Resolucion de la Defensoria
del Pueblo que le otorga la indemnizacion dispugstet la Ley N° 838/96 “QUE
INDEMNIZA A VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HANDS DURANTE
LA DICTADURA DE 1954 A 1989” u otra ley posterior.

Articulo 3°.- El Ministerio de Salud Publica y Bestar Social, designara una de sus
oficinas para recibir la documentacion mencionadaet articulo precedente y entregar a
cada recurrente una Tarjeta de Atencion del citdlnisterio, a efectos de su presentacion
en el momento de solicitar la atencién sefaladelarticulo 1° de esta ley.

Articulo 4°.- Los gastos que demanden el cumplitbiate esta ley seran previstos
anualmente en el Presupuesto General de la Nacion.

La atencion integral incluye: asistencia legalcpl€igica, social y médica, asimismo, se
realiza el seguimiento a la reintegracion de laimas en la sociedad. En el afio 2011, se
habilitd la Linea SOS Mujer 137, se trata de unaditelefénica de servicio especial para
mujeres en situacion de violencia, de tres cifpasa orientacion, contencién y derivacion,
con cobertura nacional, las 24 horas, incluso ilnssfde semana y dias feriados. Es de
acceso gratuito desde cualquier linea fija o celdlaimismo, se cuenta con la Casa para
Mujeres en Situacién de Violencia “Mercedes Santipgaie se constituye en la primera
casa abrigo, ubicada en el Departamento Centrahtaiwcon una capacidad para albergar a
50 personas, incluyendo a las/os hijas/os menoee®dhd y se encuentra adecuada
arquitecténicamente para recibir a mujeres coragiscidad.

El Ministerio Publico cuenta con la Direccion dedrfro de Atencion a Victimas, que a
través del concurso de psicologos/as y trabajadeoesales, tiene como objetivos,
contribuir a la eficacia de la investigacion fiscatompafnar a las victimas durante el
proceso penal, evitar la revictimizacion dentro pieiceso y establecer redes de atencion
con centros y organismos de servicios a victimasa Bependencia en el afio 2013 fue
fortalecida con una nueva estructura organizacipnal manual de funciones creando tres
Departamentos; de Evaluacion, encargado de losmef® o dictamenes psicoldgicos y
socioambientales; Asistencia Psicosocial, acompafianta y brinda contenciéon a las
victimas y el Departamento de Enlace Psicojuridiealiza las gestiones con 6érganos
jurisdiccionales a favor de las personas més vabies.

Asi mismo, en las fiscalias zonales del interiok gkis fueron habilitadas oficinas de
atencion con el objeto de brindar mayor cobertles &ictimas, en total en el afio 2013, se
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ha brindado atencion a 1.888 personas, de fornegtdire indirecta, siendo los hechos
punibles con mas casos abuso sexual, violencidig&amtoaccion sexual y violacion y
maltrato de nifios y adolescentes.

22. Sirvanse proporcionar informacion actualizadalge las medidas adoptadas, y sus
resultados, para localizar a las personas desapal@s durante la dictadura (parrafos 9
a 97 del informe). Al respecto, sirvanse ademascmar si los érganos encargados de|la
investigacion, busqueda e identificacion de las gmmas desaparecidas durante dicho
periodo cuentan con los recursos financieros, téms y de personal suficientes para
poder realizar su trabajo de manera pronta y efiqazt. 24).

=]

Por Decreto Presidencial N° 7.101 de agosto del2&id, del ENABI (Equipo Nacional
de Investigacion , Busqueda e Identificacion deséas Detenidas-Desaparecidas y
Ejecutas Extrajudicialmente, durante el periodo419889), coordinado, en un primer
momento, por la Direccion General de Verdad, JiasiicReparacion, dependiente de la
Defensoria del Pueblo. El mencionado Decreto fudificado posteriormente por Decreto
Presidencial N° 10.970 de abril de 2013, mediahtei@ la coordinacion quedo a cargo de
la Direccion Reparacion y Memoria Historica, dafiente de la Direccion General de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

Desde el afio 2.006, momento en que se iniciarotmdbajos de excavacioén y exhumacion,
se encontraron 27 cuerpos (esqueletos humanasgrfpo en Villarica, 2 en Paraguari, 5
en Carlos Antonio Lopez (ltapua), 15 en la AgrupacEspecializada de la Policia
Nacional (ex guardia de seguridad), 2 en Tavai 48/#) y 2 en Maria Auxiliadora

(Itapta).

Todos los cuerpos se encuentran depositados eabetatorio forense del Ministerio
Publico, a la espera de los trabajos de identiticac

En relacion a la cantidad de funcionarios asigeade halla en Proceso el Concurso de
Méritos para la Contratacion de 2 (dos) Asistertesla Direccion de Reparacion y
Memoria Historica; cuyos antecedentes han sidotidwosi a la Secretaria de la Funcion
Publica, con Mesa de Entrada en la misma N° 4149/14

Respecto a lo que afecta al Departamento de Prestapla Resolucion N° 285/13 “Por la
cual se crea la Direccion de Reparacion y Memorsadrica”, tiene fecha 26 de marzo del
2013, bajo vigencia de la Ley 4.848/13 de Presupu&s Presupuesto de Gastos asignado
al Ministerio de Justicia no se encuentra discradm por Direcciones sino que por
Programas, la “Direccion de Reparacion y Memoriatdtica” forma parte del Programa
“Administracion y Coordinacion General”. Si biegs importante mencionar que se han
obtenido fondos, los mismo se encuentran depositadcel Ministerio de Justicia y en el
Ministerio de Hacienda, el requisito para podepaler de los mismos, es la realizacion de
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un proceso de asignacion de una Institucion ded¢se8ad Civil de la administracion de los
mismo, lo que aun no ha sido definido, sin embasgogesta trabajando fuertemente en
finiquitar con ese paso.

23. Sirvanse proporcionar informacion sobre la Istzcion vigente en lo que refiere a la
situacion legal de las personas desaparecidas csiyarte no haya sido esclarecida y de
sus allegados, en ambitos tales como la protecadaial, las cuestiones econoémicas,| el
derecho de familia y los derechos de propiedad.(24).

24. Sirvanse proporcionar informacion acerca delégislacion aplicable en relacion con
las conductas descritas en el articulo 25, parrdfode la Convencion. Sirvanse también
indicar si se han registrado casos de nifios y/o asfivictimas de desaparicion forzada
durante la dictadura. De ser el caso, sirvanse maponar estadisticas al respecto|e
informar acerca de las medidas adoptadas para loal a esos nifios/nifias y sus
resultados. Asimismo, sirvanse especificar los nmegi@os previstos para la asistencia
mutua entre Estados en la busqueda, identificacioyp localizacion de nifios
presuntamente sometidos a desapariciones forzadds 25).

Con relacion al marco juridico aplicable en losni@ios solicitados en este punto, se pasa a
describir las siguientes normas:

Constituciéon Nacional de 1992.

Art. 4 — Del Derecho a la Vida.

El Derecho a la vida es inherente a la persona ham@e garantiza su proteccion, en
general, desde la concepcion. Queda abolida la penanuerte. Toda persona sera
protegida por el Estado en su integridad fisicasigyica, asi como en su honor y en su
reputacion. La Ley reglamentara la libertad depdassonas para disponer de su propio
cuerpo, solo con fines cientificos 0 médicos.

La Republica del Paraguay consagra la proteccidrradas desapariciones forzadas de
personas ya en su Constitucion Nacional, en ebaasi como su imprescriptibilidad.

Art. 5- De la Tortura y Otros Delitos.
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o t@atedes, inhumanos o degradantes. El
genocidio y la tortura asi como la desapariciéredsa de personas, el secuestro y el
homicidio por razones politicas son imprescripsble
En cuanto a las demas Leyes se puede mencionar:

a) Ley N° 3977/2010, “Que aprueba la Convenciéarhrdcional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desaparicioneadeas!’;
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b) Ley N° 933/96, “Que aprueba la Convencion Intezdcana sobre la
Desaparicion Forzada de personas”;

c) Ley N° 1663/01 “Que aprueba el estatuto de romea la Corte Penal
Internacional”;

d) Ley N° 3458/08, “Que aprueba la Convencién sddoienprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa hdatdni

e) Ley N° 1160/97, “Cdodigo Penal Paraguayo” quiiti el delito de Desaparicion
Forzosa y su modificacion por Ley N° 461/12, “Quedifica los articulos 236 y 309 de la
Ley N° 1160/97, Cddigo Penal”. En virtud de estg,lla desaparicion forzada se considera
un delito comdn y no “politico” en el Estado Paragy

f) Ley N° 1686/98, CAdigo Procesal Penal”;

g) Ley N° 838/96, “Que indemniza a victimas de awbdbnes de Derechos Humanos
durante la Dictadura de 1954 a 1989” y sus modiftazees, en virtud de la cual se tramitan
las solicitudes de indemnizacion a victimas deid¢tadura ante la Defensoria del pueblo.
Uno de los incisos de esta Ley prevé la indemnimagior desaparicion forzada de
personas.

h) El interés superior del nifio, se encuentra coptado en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (Ley 1680/2001), cuyo Art. 3 expré3ada medida que se adopte respecto
al nifo adolescente, estarad fundada en el intengsrigr. Este principio estara dirigido a
asegurar el desarrollo integral del nifio o adoles;easi como el ejercicio y disfrute pleno
de sus derechos y garantias.

Un derecho fundamental de los nifios y las nifiateeser cuidados por sus padres y no ser
separados de ellos contra su voluntad. Los niflas gifias sufrieron la separacion forzada
de sus padres y hermanos que fueron detenidosamg@dmuchas veces solos. Los
testimonios recabados de nifios, nifias y adolescemacionan la perdida de hermanos y
padres que fueron ejecutados o murieron por difesemotivos. Resulta dificil, establecer
registros fiables, por las dificultades que menaiolos investigadores en el Informe Final
de la Comision de Verdad y Justicia.
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