Resolucidn N°_1101.-

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO, VERSION 02, DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SE DEJA SIN EFECTO LA
RESOLUCION N° 1155 DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2019

Asuncién, 18 de noviembre de 2022

VISTO: El Memorandum VMAAT/UC-MECIP/N® 076 del 1 de noviembre de 2022, que cuenta con
el parecer favorable del Viceministro de Administracién y Asuntos Técnicos, por medio del
cual se eleva a consideracion la aprobacién de la Politica de Control Interno, Versioén 02 y
se deja sin efecto 1a Resolucion N° 1155/2019; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 242 de la Constitucién de la Republica del Paraguay “De los deberes y de las
atribuciones de los Ministros™ establece: “Los Ministros son los jefes de la administracién
de sus respectivas carteras, en las cuales, bajo la direccion del Presidente de la Republica,
promueven y c]ecutan ]a po!mca relativaa Ias matcnas de su competencia (...)"

Que en el articulo’ 2" dc la Ley N“ 1635/2000 “Orgémca del Ministerio de Relaciones
Exteriores” se reconoce al Ministerio de Relaciones Exteriores como el 6rgano que planifica,
coordina y cjecula la ]:lohnca exterior bajo la direccién del Prc&dentc de 1a Repiblica.

Que el artictlo2° de la Resolucion CGR 377/2016 “Por la cual se adopta la Norma de
Requisito$ Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Esténdar de Control
Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015", refiere: “Instar a las
Instituciones sujctas a la supervisién de la Contraloria General de la Repiblica, la adopeidn
de la Norma de {Requisitos' Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015”.

Que la Resolucion N 1030 del 22 de octubre de 2019 adopta en ¢] Ministerio de Relaciones
Exteriores 'Ja_ Norma_de -Requisitos Minimos -para un- Sistema de Control Interno para
Instituciones Publlcas dcl Paraguay (MECIP 2015).

Que, por Reso]ucu_&n\ N° 1155 del 2 de diciembre de 201 9, se aprucba la Politica de Control
Interno del Ministerio-de Relaciones Exteriores; y que resulta necesario avanzar hacia la
mejora continua de los instrumentos de apoyo al Sistema de Control Interno.

Que, por Acta CCI N° 01/2022 del 21 de octubre de 2022, se aprueba la Politica de Control
Interno, Version 02.

Que conforme con la normativa, la citada Politica de Control Interno debe ser aprobada por
la Méaxima Autoridad Institucional.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones lepales,
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
RESUELVE:
Art. 1°  Aprobar la Politica de Control Interno, Versién 02, del Ministerio de Relaciones Exteriores,

cuyo texto forma parte integrante de la presente Resolucién como Anexo.

Art.2°  Disponer la implementacién de la Politica de Control Interno, Versién 02, en todas las
dependencias del Ministerio de Relacioncs Exteriores. .

Art.3°  Establecer la reyisién anual de 1a Politica de Control Interno para asegurar su conveniencia
y adecuacién continua. - \

Art.4°  Dejar sin ef&étq Ta Résolucion N°1155 del 2 de dicicmbr& de 2019

- _f -II .. -I f : -
Art.5°  Comunicar a quienes corresponda y archivar.

=R Julio Gésar Arriola
\ Yo " Ministro
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POLITICA DE CONTROL INTERNO - VERSION 02

“El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) asume el compromiso de seguir fortaleciendo
el autocontrol, la autorregulacién y la autogestion, promoviendo esta cultura en todos sus
servidores piblicos, a través de acciones de mejora continua que la encaminen hacia el
cumplimiento de la mision, la vision, los planes estratégicos y los objetivos de la Institucién”.

I. Antecedentes

La presente Politica se adopta para facilitar la aplicacién de lo establecido en las “Guias para la
implementacién del Sistema de Control Interno™ emitidas por la Contraloria General de la Repablica
(CGR), por Resolucién CGR N° 377 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay- MECIP 20157, y en virtud de lo dispuesto por Resolucién N° 1030/2019 “Por la cual se
adopta en el Ministerio de Relaciones Exteriores la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno del Modelo I,sléndar de Control'Interno para- Instituciones Puiblicas del Paraguay-
MECIP 2015". . ]

I1. Objetivo

Establecer lineamientos gerierales para que a través del Control lmerno !nsmumonal se pueda garantizar
de forma razonable, 1a confiabilidad de los procesos y:]a administracién de los riesgos, mediante el
mejoramiento continuo en todos los niveles de la Institucién en cuanto ala'eficiencia, eficacia y la
calidad de los servicios, para asegurar ¢l cumplimiento de los fines mtsmnalcs, con una alta contribucion
a la finalidad social dcl Estado.

IIl. Alcance

\

La Politica de Control'Interno se aplica a todo el personal (directivos y funcionarios en general) de la
Institucién y terceros que interactian con esta, a los efectos de’que puedan informar sobre aquellos
eventos, procesos, procedimientos o actividades relacionados con el control interno que requieren
mejora en algunas de las dimensiones de sus objetivos.

IV. Politicas Institucionales

Las politicas contenidas en el presente documento se establecieron en concordancia con lo dispuesto en
el Codigo de Ftica, en el Protocolo de Buen Gobierno y en las Politicas de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

V. Directrices

Todo funcionario y servidor piblico es parte activa integrante del control interno y tiene la obligacién
de informar sobre acciones que bajo su entendimiento pueden devenir en su mejora. De igual forma,
los terceros que interactdan con la Institucién pueden representar una importante fuente de informacién
fidedigna de situaciones que pueden contribuir a mejorar el control interno institucional, a partir de su
vinculacién como usuario beneficiario, cliente, proveedor, o en otro caricter.

V1. Responsabilidad

Para el cumplimiento de la Politica de Control Interno se establecen las siguientes responsabilidades:
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A) Comité de Control Interno (CCl)
i. Definir las directrices para la Politica de Control Interno.
ii. Comunicar la politica al personal de la Institucion.
iii. Revisarla periédicamente para asegurar su conveniencia y adecuacién continua.

B) Personal de la entidad

Dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Control Interno y realizar los aportes que consideren
necesarios para contribuir a mejorar el control interno.

C) Unidad de Coordinacién MECIP

Desarrollar, implementar y hacer segmm:cnto dc la Politica de Conr.ro] Interno e informar al respecto a
las instancias correspondicntcs:

D) Direccién de Auditorfa Interna

Evaluar la 1mplemcntac16n ‘de la Politica de Control Interno e mformar sobrc ella a las instancias
pertinentes. \

VII. Divulgacién de Politicas y Procedimientos

El Ministerio de Relaciones 'Exteriores ' divulgara los planes, politicas”y disposiciones que sean
necesarios para dar cumplimiento a la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno
del Modelo Estandar de Control Interno para la Instituciones Pablicas del Paraguay MECIP 2015,
adoptada internamente: por Resolucién N° 1030/2019, a todo el personal en forma oportuna y eficaz,
con el fin de mantener plenamente identificado cuél es el rol de cada funcionario dentro de la Instituci6n,
su relacién con todas las-reas, y para proporcionar informacién que coadyuve con la adecuada
cjecucion de las funciones de acuerdo con los procesos y proccd:mlcntos en vigencia.

Seré responsabilidad de la Mé&xima Autoridad, los Viceministerios, Dirccciones Generales, Direcciones,
Coordinaciones y Jefaturas garantizar que todo el personal a su cargo conozca y entienda
adecuadamente el funcionamiento del Sistema de Control Interno (SC1).

VIII. Actualizaciones

Los documentos y procedimientos de control que conforman el SCI seran actualizados con base en las
necesidades detectadas, a fin de asegurar su conveniencia y adecuacién continua.

IX. Estructura del Sistema de Control Interno
Para que el SCI sea eficaz, todos los elementos de los distintos niveles de control deberan estar presentes

y funcionando integramente. Los principios y elementos de aplicacién se encuentran en los siguientes
componentes:
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a. Ambiente de Control

Propiciar una conciencia de control que influya profundamente en la cultura organizacional de la
Institucién manteniendo su orientacién hacia el cumplimiento de su funcién constitucional, legal y la
finalidad social del Estado, para lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores implementara los
principios y elementos siguientes:

i. Compromisos de la Alta Direccién

Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del SCI;

Ascgurar la integracién del SCI dentro de los compromisaos estratégicos, misionales y de apoyo;
Asegurar que los recursos necesarios para el SCI estén disponibles;

Asegurar que el SCI logre los resultados previstos; _

Dirigir y apoyar a todos los riiveles de Ta Institucién para contribuir a la efectividad del SCI;
Promover la mejora continua del SCE: :

2l Bl ol oo

ji. Acuerdos y Compromisos Eticos

Conforme con lo estipulado en ¢l Cédigo de Etica del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Institucion
s¢ regird por principios, valores, comportamientos éticos y por la observancia de la Constitucion, las
leyes, y sus reglamentos, para el cumplimiento sus fines. \ '.
La Institucién debe! garantizar que los Acucrdos y Compromisos Eticas scan comunicados a todos los
funcionarios, con la'intencién de' queestos tomen-conciencia de sus responsabilidades y de sus
obligaciones individuales. /

iii. Protocolo de Buen Gobierno:

El Protocolo de Buen Gobiérno establece pautas de accién tendicntes a mejorar la transparencia y
fortalecer la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos de la Institucion que, entre
otros, promueve la cultura de 1a participacién y el compromiso résponsable con la sociedad.

iv. Politica de Gestién del Talento Humano:

La Politica de Gestién del Talento Humano, establece ¢l compromiso con el desarrollo de las
competencias, habilidades, aptitudes ¢ idoneidad de los funcionarios, a través de la determinacion de
politicas y précticas de gestién de talento humano en dondc se consideran los procesos de seleccién,
induccion, reinducci6n, capacitacién y formacién, compensacidn, bienestar laboral, evaluacién de

desempefio, y planes de retiro.

El Ministerio de Relaciones Exteriores revisard periddicamente las Politicas de Gestién del Talento
Humano para asegurar que permanezcan pertinentes y apropiadas.

b. Control de la Planificacién

Conforme con el marco de referencia, la Institucién velara por el fiel cumplimiento de su mision, el
logro de su visién y sus objetivos institucionales, tomando en consideracién los siguientes principios:

i. Direccionamiento estratégico
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Se desarrolla el direccionamiento estratégico con base en los instrumentos rectores de la planificacién
de la Instituci6n, teniendo en cuenta la misién, visién, objetivos estratégicos, metas, los sectores de
inversién y los recursos necesarios que los conviertan en acciones concretas para una buena gestién.

ii. Gestién por procesos

La Instituci6n debe orientar su operaci6n a través de una gestién basada en procesos, como medio para
alcanzar eficaz y eficientemente sus objetivos, en cumplimiento de su funcién constitucional y legal, la
misién fijada y la vision proyectada.

iii. Estructura organizacional

La estructura organizacional debe ascgurar-la armonfa, coherencia y articulacion entre las actividades
que realiza cada 4rea de la Institucién con las compcetencias constitucionales y legales, los objetivos
establecidos y la cadena de valor-definida en el Modelo, de Gestion por Procesos, ademis de tener
flexibilidad para adaptarse a las cx1gcnc1as y procesos de cambios permanentes.

iv. Identificacién y evaluac:dn de nesgos

La Institucién debe estableccr lmplcmcmar y mantener uno o varios procedlmlentos para la continua
identificacion y cva]ua;:lé_n de sus ncsgos y para la determinacién de las medidas de control necesarias.

c. Control dela lmplementacidn

El Control de la Imp]clmcntaclén abarca las acciones establecidas por la Instﬂuc:én mediante politicas
y procedimicntos oncmados a reducir, los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos. Las
actividades de control ser4n Ilevadas a cabo por todas las drcas de la Institucion a través de los procesos
y la tecnologia que !es daré soporte. Estas‘acciones se-desarrollarin aténdiendo a los siguientes
principios:

i. Control Operacional

Contribuir a reducir los riesgos Sigﬁiﬁcalivos que pucdan afectarel légro de los objetivos hasta niveles
tolcrables. Establecer politicas operacionales; procedimientos y controles pertinentes.

ii. Competencia, formacién y toma de conciencia

Asegurar que los funcionarios sean competentes para la ¢jecuci6n de las actividades y tareas que pucdan
causar impacto sobre la capacidad de control interno, tomando como base la educaci6n, formacién o
experiencia adecuadas.

iii. Gestién de la Informacién:

Obtener, generar y utilizar informacion relevante y de calidad para la gestién y el funcionamiento del
control interno. Contar con un Sistema de Informacién que sca accesible, actualizado, verificable y
conservable. Contar con un sistema apropiado de control de documentos.

iv. Comunicacién

Promover la circulacién fluida y transparente de la informacién interna y externa de la Institucién a los
diferentes grupos de interés, facilitando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales,
mejorando su nivel de apertura, receptividad y capacidad de interlocucién con la ciudadania y
permitiendo la publicidad y visibilidad de su gestién y de sus resultados, generando confianza y
posicionamiento ante la sociedad.
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Desarrollar e implementar uno o mas procedimientos para mantener informada a la sociedad sabre los
proyectos a emprender, el uso de los recursos que le fueron confiados, el rendimiento de su gestién y
los resultados logrados en términos de cumplimiento de los objetivos institucionales y su contribucién
a la finalidad social del Estado.

d. Control de la Evaluacién

La Institucién debe desarrollar evaluaciones sistematicas para determinar un adecuado y suficiente
funcionamiento del control interno, con base en los siguicntes principios:

i. Seguimiento y medicién del control interno

Aplicar métodos apropiados para ¢l seguimientoy, cuando sea aplicable, la medicién de la efectividad
del SCI. Estos métodos deben demastrar la capacidad de. los controles para contribuir al logro de los
resultados planificados tomando, 1as medidas correctivas que sean necesarias cuando se presenta algin
incumplimiento. Para cllo, dcbcn dcﬁmrsc indicadores o métncas uu]cs en Ios niveles estratégicos y
operativos de la Insltluc:én

ii. Auditoria Interna //

Llevar a cabo pcriédiéaméntc_huditoria.é del SCI, tomando en consideracién el estado, la importancia y
los riesgos asociados a los procesos y éreas a auditar, asf como los resultados de auditorias previas. La
direccién rcsponsab]e de] area auditada debe asegurarse que se realicen las acciones correctivas o de
mgejora que sean ncccbarlas, al t‘n de climinar los desvlos detectados y sus causas

e. Control para la Me_]ora

La Institucion debe mejorar contmuamenle la elecuvldad del SCJ, mediante el uso de los resultados de
las auditorias, el an4lisis de datos, las acciones preventivas y el anilisis crmco de la alta direcci6n. Para
ello, deberé regirse por los 51gu1cnu:s principios: .

i. Andlisis critico del sistema de contrql interno

Revisar el SCI a intervalos planificados, y por lo menos una vez al afio, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacién y eficacia continuas.

ii. Mejora continiia
Tomar acciones para optimizar continuamente su SCI y para eliminar o minimizar las causas reales o

potenciales de las debilidades detectadas. Las acciones tomadas deben ser apropiadas a los beneficios
esperados o a los efectos de las debilidades encontradas.




