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LEY N° 1535 DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

TITULO I
De la Normativa de Aplicacion General

Capitulo Unico

ARTICULO 1.- Principios generales.

Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que comprende el
conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a
los que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar,
gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos
publicos, a fin de:

a. lograr que las acciones en materia de administracion financiera propicien
economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la obtencion y empleo
de los recursos humanos, materiales y financieros, con sujeciéon a las
normas legales pertinentes;

b. desarrollar sistemas que generen informaciéon oportuna y confiable sobre
las operaciones;

c. fomentar la utilizacién de técnicas modernas para la investigacion y la
gestion financiera; y

d. emplear a personal idéoneo en administracion financiera y promover su
especializacién y actualizacion.

ARTICULO 2.- Sistema Integrado de la Administracion Financiera.
A los efectos previstos en el articulo anterior establécese el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - en adelante denominado SIAF- que sera obligatorio
para todos los organismos y entidades del Estado y se regira por el principio de
centralizacién normativa y descentralizacion operativa, con el objetivo de
implementar un sistema de administracion e informacion financiera dinamico, que
integre y armonice las diferentes tareas derivadas de la administracion de los
recursos asignados a las entidades y organismos del Estado para el cumplimiento
de sus objetivos, programas, metas y funciones institucionales, estableciendo los
mecanismos de supervision, evaluacion y control de gestion, necesarios para el
buen funcionamiento del sistema. El SIAF estara conformado por sistemas de:

- presupuesto,

- inversion,

- tesoreria,

- crédito y deuda publica,

- contabilidad; y

- control.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion.



Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los siguientes organismos y entidades
del Estado:

a

Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, sus reparticiones y
dependencias;
Banca Central del Estado;
Gobiernos departamentales;
Entes autonomos y autarquicos;
Entidades publicas de seguridad social, empresas publicas, empresas
mixtas y entidades financieras oficiales;
Universidades nacionales;
Consejo de la Magistratura;
Ministerio Pablico;
. Justicia Electoral,
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados;
Defensoria del Pueblo; y
Contraloria General de la Republica.
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Las disposiciones de esta ley se aplicaran en forma supletoria a las
municipalidades y, en materia de rendicion de cuentas, a toda fundacién,
organismo no gubernamental, persona fisica o juridica, mixta o privada que reciba
o administre fondos, servicios o bienes publicos o que cuente con la garantia del
Tesoro para sus operaciones de crédito.

ARTICULO 4.- Organismos y entidades responsables.

El SIAF sera reglamentado por el Poder Ejecutivo y coordinado por el Ministerio de
Hacienda, con sujecién a las atribuciones otorgadas por la presente ley y por las
disposiciones legales aplicables a la materia. El Ministerio de Hacienda tendra a
su cargo la administraciéon del Sistema de Presupuesto, Inversiéon Pablica,
Tesoreria, Crédito y Deuda Publica y Contabilidad, de conformidad con esta ley y
demas disposiciones legales.

TITULO II
Del Sistema de Presupuesto

Capitulo I
De las Disposiciones Generales

ARTICULO 5.- El Presupuesto General de la Nacién.

El Presupuesto General de la Nacién, integrado por los presupuestos de los
organismos y entidades mencionados en el Articulo 30. de esta ley, es el
instrumento de asignacion de recursos financieros para el cumplimiento de las
politicas y los objetivos estatales. Constituye la expresion financiera del plan de
trabajo anual de los organismos y entidades del Estado. En €l se prevera la
cantidad y el origen de los ingresos, se determinara el monto de los gastos
autorizados y los mecanismos de financiamiento. Se elaborara por programas y
con técnicas adecuadas para la asignacion de los recursos financieros del Estado.
Como sistema, el presupuesto es el conjunto de normas, técnicas, métodos y
procedimientos empleados y de organismos involucrados en el proceso
presupuestario, en sus fases de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion, modificacion, control y evaluacion de los ingresos y egresos y su
financiamiento.

ARTICULO 6.- Principios presupuestarios.



El Presupuesto General de la Nacién se administrara con sujecion a los principios
de universalidad, legalidad, unidad, anualidad y equilibrio, entendiéndose por los
mismos:

q.

Universalidad: que todos los ingresos y todos los gastos realizados por los
organismos y entidades del Estado deben estar expresamente
presupuestados;

Legalidad: los ingresos previstos en la Ley de Presupuesto son estimaciones
que pueden ser superadas por la gestiéon de los organismos recaudadores.
Los gastos autorizados en la ley de Presupuesto constituyen el monto
maximo a ser desembolsado y, en ningin caso, podran ser sobrepasados,
salvo que otra ley asi lo establezca;

Unidad: que todos los ingresos, gastos y financiamientos componentes del
Presupuesto General de la Nacion deben incluirse en un solo documento
para su estudio y aprobacion;

Anualidad: que el Presupuesto General de la Nacion incluira las
estimaciones de los ingresos y la programacion de gastos correspondientes
al ejercicio fiscal de cada afio, sin perjuicio de la vigencia de planes de
accion e inversion plurianuales; y

Equilibrio: que el monto del Presupuesto de gastos no podra exceder el
total del presupuesto de ingresos y el de financiamiento.

ARTICULO 7.- Normas presupuestarias.

Los presupuestos se elaboraran observando las siguientes normas
fundamentales:

en ningun caso los organismos y entidades del Estado incluiran en sus
presupuestos recursos para desarrollar planes o programas que no
guarden relaciéon directa con sus fines y objetivos establecidos por la
Constitucion, la ley o sus cartas organicas;

la descentralizacién de los recursos financieros del Estado hacia los
gobiernos departamentales se implementara conforme a los planes de
desarrollo por areas geograficas y a programas de caracter general del
Gobierno Central; y

en la Ley del Presupuesto General de la Nacion no se incluira ninguna
disposicién que tenga vigencia fuera del ejercicio fiscal, ni disposiciones o
clausulas que modifiquen o deroguen a otras leyes de caracter permanente.

ARTICULO 8.- Lineamientos del Presupuesto General de la Nacién.

El Poder Ejecutivo determinara anualmente, por decreto, los lineamientos del
Presupuesto de la Administraciéon Central y de los Entes Descentralizados,
conforme con lo establecido en el Articulo 14 de la presente ley.

ARTICULO 9.- Criterios.
En los presupuestos de los organismos y entidades del Estado se aplicaran los
siguientes criterios de administracién financiera:

y.

Z.

los ingresos se estimaran bajo el principio de disponibilidad, sin perjuicio
de las previsiones y pago de las obligaciones;

las estimaciones de ingresos constituyen metas a conseguir que pueden ser
superadas por efectos de una mayor recaudacion durante el ejercicio



financiero; pero de no ser alcanzadas, el faltante necesario debera ser
cubierto por los mecanismos establecidos en esta ley;

aa. las asignaciones o créditos presupuestarios constituyen limites maximos
para contraer obligaciones de pago durante el ejercicio financiero; y

bb. una vez deducido el valor contabilizado de la deuda flotante y los fondos
que tienen afectacion especifica, el saldo disponible en cuenta al 31 de
diciembre sera destinado Gilnicamente a financiar el presupuesto del
siguiente ejercicio, dentro del marco de la politica monetaria del Gobierno.

ARTICULO 10.- Terminologia Presupuestaria.
A los efectos de esta ley se entendera por:

cc. Programa: El instrumento presupuestario destinado a cumplir las
funciones del Estado y sus planes a corto plazo y por el cual se establecen
objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un conjunto de
acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los
recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y
unitario. Su ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa;

dd. Subprograma: La divisién de programas complejos a fin de facilitar la
ejecucion en un campo especifico. En el subprograma se fijan metas
parciales que seran alcanzadas mediante acciones concretas y especificas
por unidades operativas; y

ee. Proyecto: Es el conjunto de obras que se realizaran dentro de un programa
o subprograma de inversion para la formacion de bienes de capital. Su
ejecucion estara a cargo de una unidad administrativa capaz de funcionar
con eficacia en forma independiente. La ejecuciéon de proyectos de inversion
financiados con recursos del crédito publico externo debe realizarse
conforme al plan operativo anual, cumpliendo ademas con las regulaciones
expedidas por el Ministerio de Hacienda relacionadas con el avance fisico-
financiero y el plan financiero de cada proyecto en ejecucion.

ARTICULO 11.- Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

El clasificador presupuestario de ingresos, gastos y financiamiento, es un
instrumento metodolégico que permite la uniformidad, el ordenamiento y la
interrelacion de la informacion sobre los organismos y entidades del Estado,
relativa a sus finalidades y funciones, asi como de los ingresos y gastos, que seran
previstos en el Presupuesto General de la Nacion, considerando toda la gama
posible de operaciones. El clasificador presupuestario servira para uniformar las
transacciones financieras y facilitar el analisis de la politica fiscal, asi como la
ejecucion, modificacion, control y evaluacion del Presupuesto. Al sancionarse la
Ley del Presupuesto General de la Nacion también se aprobara como anexo el
clasificador presupuestario que regira durante el correspondiente ejercicio fiscal. A
tal efecto, el anexo respectivo respetara los siguientes lineamientos:

ff. el Presupuesto se presentara clasificado de acuerdo con las orientaciones
que se enumeran en las clasificaciones de gastos e ingresos;
gg. las clasificaciones de los ingresos y de los gastos del Presupuesto serviran
para ordenar las transacciones financieras y facilitar el analisis de la
politica fiscal y la programacién, ejecucion y control del presupuesto;
hh.los gastos se clasificaran atendiendo a las finalidades que persiguen;
b



ii.

la clasificacion del gasto segiin su objeto determina la naturaleza de los
bienes y servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar sus
actividades;

jj- la clasificacién econémica del gasto determina el destino del mismo en:
consumo, transferencia e inversiéon de los bienes y servicios que adquiere el
Gobierno para desarrollar sus actividades;

kk. la clasificaciéon funcional del gasto determina las finalidades especificas,
segln los propoésitos inmediatos de la actividad gubernamental,;

1I. la clasificacién sectorial del gasto determina los sectores de la economia en
que se realiza el mismo; y

mm. los ingresos se clasificaran basicamente en: corrientes y de capital.

ARTICULO 12.- Estructura del Presupuesto General de la Nacién.
El Presupuesto General de la Nacion contendra la siguiente informacién basica:

nn. presupuesto de ingresos, corrientes y de capital, provenientes de la

00.

pp.

aq.

Ir.

recaudacion de impuestos, tasas, contribuciones, ventas de bienes y
servicios, rendimientos del capital, regalias, herencias, legados y
donaciones, asi como las utilidades correspondientes de las empresas
publicas o mixtas y entes descentralizados y cualquier otro recurso
financiero que se estime recaudar durante el afo;

presupuesto de gastos, corrientes y de capital, destinados al cumplimiento
de los planes, programas y proyectos que, en lo que corresponda, sera
estructurado por Departamentos;

presupuesto de financiamiento, que incluye los ingresos generados por el
crédito publico y las recuperaciones de préstamos, y los gastos para
atender las amortizaciones de capital y las demas aplicaciones de
naturaleza financiera; asi como la disponibilidad de caja resultante al
cierre del ejercicio fiscal,

anexo del personal, con la cantidad, naturaleza y denominacién de cargos,
asi como las categorias y remuneraciones correspondientes; y

el presupuesto de las empresas publicas contara ademas con anexos de
calculo analitico de costos y rendimiento de bienes y servicios.

Capitulo II
De la Programacion, Formulacion y Estudio del Proyecto de Presupuesto

ARTICULO 13.- Programacion del Presupuesto.
Los proyectos de presupuesto se formularan sobre la base de los siguientes
criterios de programacion:

SS.

tt.

la programacion de ingresos sera la estimacion de los recursos que se
recaudaran durante el Ejercicio Fiscal. Dicha programacién tomara en
cuenta el rendimiento de cada fuente de recursos, las variaciones
estacionales previstas, los estudios de la actividad econémica interna y
externa y el analisis del sistema administrativo de percepcion de
impuestos, tasas, multas, contribuciones y otras fuentes de recursos
financieros, mencionados en el inciso a) del Articulo 12 de esta Ley;

la programacion de gastos constituira la prevision de los egresos, los cuales
se calcularan en funcion al tiempo de ejecuciéon de las actividades a
desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los objetivos



y metas. Dicha programacion se hara en base a un plan de accion para el
ejercicio proyectado, de acuerdo con los requerimientos de los planes de
corto, mediano y largo plazos. Se fijaran igualmente los objetivos y metas a
conseguir, los recursos humanos, materiales y equipos necesarios para
alcanzarlos sobre la base de indicadores de gestiéon o produccién
cualitativos y cuantitativos que se establezcan; y

uu.la programacion del financiamiento correspondiente al ejercicio fiscal
proyectado se basara en la proyecciéon del ahorro publico y la capacidad de
endeudamiento del pais.

Los administradores de los organismos y entidades publicas que tengan a su cargo
realizar el calculo de los recursos presupuestarios, incluida la recaudacion y el
control de los ingresos, seran legal y personalmente responsables de la veracidad
de la informacién que proporcionen.

ARTICULO 14.- Lineamientos y montos globales.

El Poder Ejecutivo, sobre la base de la anterior programacion, determinara
anualmente por decreto y dentro del primer cuatrimestre los lineamientos para la
formulacién del Presupuesto General de la Nacién, teniendo principalmente en
cuenta los objetivos de la politica econémica, las estrategias de desarrollo, el
programa monetario y el plan anual de inversion publica. Los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacién a la educaciéon y al Poder Judicial, no
seran inferiores al veinte por ciento ni al tres por ciento, respectivamente, del total
asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y otras operaciones
de crédito publico, y las donaciones o asistencias financieras no reembolsables. En
el caso del monto asignado al Poder Judicial, éste incluira los organismos citados
en los incisos g), h), i) y j) del Articulo 3o. de esta ley.

ARTICULO 15.- Formulacién de los Anteproyectos y Proyectos de Presupuesto.
Los anteproyectos y proyectos de presupuesto de los organismos y entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacién seran compatibles con los planes
operativos institucionales, conforme a los siguientes criterios:

vv. los organismos de la Administracién Central elaboraran sus anteproyectos
de presupuesto con sujecion a los lineamientos y montos globales que
determine el Poder Ejecutivo y sobre la base de la estimacién de recursos
financieros y las prioridades de gasto e inversion publica establecidos
también por el Poder Ejecutivo para el ejercicio fiscal correspondiente. Se
entendera por Administracion Central los organismos y entidades incursos
en los incisos a) y 1) del Articulo 3o. de esta ley;

WW. los organismos y entidades citados en el Articulo 3o., incisos b), ¢,
d), e), 1), g), h), i), j) y k) de la presente ley, elaboraran sus proyectos y
anteproyectos de presupuesto teniendo en cuenta la estimacion de los
ingresos previstos en sus respectivas cartas organicas y leyes especiales,
asi como el monto de las transferencias provenientes del Tesoro Pablico y
las interinstitucionales, que les sera determinado y comunicado por el
Poder Ejecutivo; y

xx. los anteproyectos de presupuestos asi formulados, seran presentados al
Ministerio de Hacienda dentro del primer semestre de cada afo. Si no
fueran presentados en el plazo establecido, su programacién quedara a
cargo del Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 16.- Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién.



El Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion consolidado con las
disposiciones especiales y generales del ejercicio, elaborado por el Poder Ejecutivo,
sera presentado al Congreso Nacional a mas tardar el primero de setiembre de
cada aino, acompanado de:

yy. una exposicién sobre la politica fiscal, los objetivos y las metas que se
propone alcanzar, asi como de la metodologia y los fundamentos técnicos
utilizados para la estimacion de los ingresos y para la determinacion de los
créditos presupuestarios;

zz. un informe sobre la ejecuciéon presupuestaria del ejercicio fiscal anterior y
del primer semestre del ejercicio fiscal vigente; con su correspondiente
comparacion con el proyecto presentado; y

aaa. los presupuestos de gastos detallados por organismos y entidades
con el resumen del personal y anexos, en los términos del inciso d) del
Articulo 12 de la presente ley.

ARTICULO 17.- Estudio del Proyecto.

En el estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto por el Congreso Nacional no se
podran reasignar recursos destinados a inversiones con el propésito de
incrementar gastos corrientes ni aquellos con afectacion especifica previstos en
leyes especiales. Las ampliaciones presupuestarias solo podran destinarse a
rubros de inversion y deberan prever especificamente su fuente de financiamiento.

ARTICULO 18.- Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.
Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en materia
presupuestaria se mantendran exclusivamente a través del Ministerio de
Hacienda, el que podra proponer modificaciones al Proyecto de Presupuesto
después de presentado, siempre que existan razones fundadas y el respaldo
econémico requerido para tales modificaciones.

ARTICULO 19.- Vigencia del Presupuesto General de la Nacion.

El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se iniciara el 1 de enero y finalizara el 31 de
diciembre de cada afo. En las situaciones previstas por el Articulo 217 de la
Constitucion Nacional seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso.
También seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso:

bbb. durante la tramitacion de la objecion parcial o total por el Poder
Ejecutivo del Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion
sancionado por el Congreso;

ccc. cuando, aceptada la objecion parcial por el Congreso, éste no
decidiera sancionar la parte no objetada de dicho proyecto; y
ddd. cuando, producida la objecion total, ambas Camaras no

confirmaran la sancién inicial del Congreso.

Capitulo III
De la Ejecucion y Modificaciones Presupuestarias

ARTICULO 20.- Ejecucién del Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda mantendra el equilibrio presupuestario y resguardara el
cumplimiento del Plan de Ejecucion del Presupuesto. Para el efecto los organismos
y entidades del Estado presentaran al Ministerio de Hacienda, cada ano, el plan



anual de cuotas de ingresos y gastos sobre la base del calendario de realizaciones,
del cual derivaran los requerimientos de fondos para financiar los recursos
humanos y materiales requeridos para el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

ARTICULO 21.- Plan Financiero.

La ejecucion presupuestaria se realizara en base a planes financieros, generales e
institucionales, de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se
establezca en la reglamentaciéon. Se tomaran en cuenta el flujo estacional de los
ingresos y la capacidad real de ejecucion del presupuesto de los organismos y
entidades del Estado. Dichos planes financieros serviran de marco de referencia
para la programacion de caja y la asignacion de cuotas. Sélo se podran contraer
obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion presupuestaria
especifica. No se podra disponer de las asignaciones para una finalidad distinta a
la establecida en el Presupuesto. El Ministerio de Hacienda, previa coordinaciéon
con los organismos y entidades del Estado, propondra al Poder Ejecutivo el plan
financiero mensual de ingresos y gastos para la ejecuciéon de sus presupuestos. El
Ministerio de Hacienda ejecutara el Presupuesto General de la Nacién de
conformidad a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo sobre la propuesta del plan
financiero.

ARTICULO 22.- Etapas de la ejecucion del Presupuesto.
Las etapas de ejecucion del Presupuesto General de la Nacién son las siguientes:

eee. ingresos:

- Liquidacion: identificacion de la fuente y cuantificacion
econémico-financiera del monto del recurso a percibir.

- Recaudacion: Percepcion efectiva del recurso originado en un
ingreso devengado y liquidado.

fff. gastos:

- Prevision: Asignacion especifica del crédito presupuestario.

- Obligacién: Compromiso de pago originado en un vinculo juridico
financiero entre un organismo o entidad del Estado y una persona
fisica o juridica.

- Pago: Cumplimiento parcial o total de las obligaciones.

El cumplimiento de las obligaciones financieras sera simultaneo a la incorporaciéon
de bienes y servicios.

ARTICULO 23.- Ampliaciéon del Presupuesto General de la Nacion.

Las modificaciones a la Ley del Presupuesto General de la Nacion que impliquen la
ampliaciéon de los gastos previstos, deberan asignar explicitamente los recursos
con que se sufragara la ampliacion. Los recursos provenientes de operaciones de
crédito seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién correspondiente al
ejercicio en que la referida operacion se hubiere concretado. A tal efecto, el Poder
Ejecutivo remitira al Congreso el proyecto de ampliacion presupuestaria
acompanando al pedido de aprobacion del respectivo convenio de crédito.

ARTICULO 24.- Transferencias de Créditos y cambio de fuente de financiamiento.
Durante el proceso de ejecucion presupuestaria, las transferencias de créditos se
realizaran:



ggg. por decreto del Poder Ejecutivo, cuando se trate de transferencias
de crédito dentro de un mismo organismo o entidad del Estado; y

hhh. por resolucién del Ministerio de Hacienda, cuando se trate de
transferencia dentro del mismo programa. Las transferencias no podran
afectar recursos de inversion para destinarlos a gastos corrientes.

El Poder Ejecutivo podra autorizar por Decreto el cambio de la fuente de
financiamiento previsto en el Presupuesto General de la Nacion, cuando los
recursos provenientes de ellas resultaren insuficientes para cubrir el gasto del
rubro afectado.

ARTICULO 25.- Modificacién de las remuneraciones del personal.

La creacion de nuevos cargos y la modificacién de las remuneraciones previstas en
el Presupuesto General de la Nacion, cualquiera sea su denominacién, sélo podran
ser dispuestas por ley.

ARTICULO 26.- Cobertura de Déficit.

El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Hacienda, segiin corresponda y, de
conformidad al Plan Financiero, cubriran el déficit en los ingresos previsionados
mediante los mecanismos autorizados en el Articulo 24 de esta ley o con los
préstamos a corto plazo del Banco Central previstos en el Articulo 286 de la
Constitucion Nacional. La utilizacion de estos mecanismos podra ser conjunta o
alternativa durante todo el ejercicio fiscal. Cuando se utilice el mecanismo del
préstamo, éste no podra superar un monto maximo equivalente al uno por ciento
del Presupuesto de la Administraciéon Central para ese ejercicio fiscal. Dichos
préstamos ingresaran a la deuda publica a ser pagada en el ejercicio fiscal en
ejecucion. En los casos en que el déficit acumulado al cierre del primer
cuatrimestre del ejercicio fiscal en ejecucion supere el monto equivalente al tres
por ciento del Presupuesto de la Administracion Central, el Poder Ejecutivo debera
someter a consideracion del Congreso Nacional un Proyecto de Ley de
reprogramacion del Presupuesto General de la Naciéon vigente, a mas tardar el 30
de junio de dicho ano. El Congreso Nacional tratara el Proyecto, previo dictamen
de la Comision Bicameral de Presupuesto que tendra treinta dias corridos para
presentar su dictamen, para luego considerarlo por el procedimiento y en los
plazos establecidos para su estudio por el plenario de las Camaras en el Articulo
216 de la Constitucion Nacional. El Congreso Nacional solo podra transferir o
reducir rubros, cambiar fuentes de financiamiento o suprimir créditos
presupuestarios que no afecten compromisos derivados de leyes especiales.
Alternativa o conjuntamente podra autorizar la emision de bonos del Tesoro
Puablico para la cobertura del déficit proyectado, los que ingresaran a la deuda
publica del ejercicio fiscal siguiente.

Capitulo IV
Del Control, Evaluacion y Liquidacion

ARTICULO 27.- Evaluacién y control presupuestario.

El Poder Ejecutivo establecera las politicas y normas técnicas de operacion y de
medicién necesarias para la evaluacion y control de resultados de la ejecucion
presupuestaria de alcance nacional e institucional. La evaluacion de resultados y
su control serviran de base al Ministerio de Hacienda y a los organismos y
entidades del Estado, para el establecimiento de medidas correctivas que
contribuyan oportunamente al cumplimiento de los planes y programas de
gobierno y a los institucionales. La evaluacion presupuestaria consistira en medir
los resultados obtenidos de cada uno de los programas, verificar los objetivos



previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas, emitir juicio acerca
del desarrollo de los mismos y recomendar las medidas correctivas. El control
financiero consistira en el analisis del flujo de fondos, conforme a lo establecido en
las cuotas mensuales de ingresos y gastos del Plan Financiero y la ejecucién real
de los presupuestos institucionales. La evaluacién se realizara en base a los
informes de resultados cualitativos y cuantitativos que deberan ser suministrados
con la periodicidad que determine la reglamentaciéon respectiva.

ARTICULO 28.- Cierre y liquidacién presupuestaria.

El cierre de las cuentas de ingresos y gastos para la liquidacién presupuestaria se
efectuara el 31 de diciembre de cada afio, a cuyo efecto se aplicaran las siguientes
normas:

iii. dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre del ejercicio, todos
los organismos y entidades del Estado o cualquier otra que reciban fondos
del Tesoro presentaran al Ministerio de Hacienda un detalle de los ingresos
y los pagos realizados, asi como el detalle de las liquidaciones de recursos
presupuestarios pendientes de cobro y de las obligaciones contabilizadas y
no pagadas a la terminacion del ejercicio fiscal en liquidacion,;

jij. con posterioridad al 31 de diciembre no podran contraerse obligaciones con
cargo al ejercicio cerrado en esa fecha. Las asignaciones presupuestarias
no afectadas se extinguiran sin excepcion;

kkk. las obligaciones exigibles, no pagadas por los organismos y
entidades del Estado al 31 de diciembre, constituiran la deuda flotante que
se cancelara, a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero; y

111. los saldos en cuentas generales y administrativas de los organismos y
entidades del Estado, una vez deducidas las sumas que se destinaran al
pago de la deuda flotante, se convertiran en ingresos del siguiente ejercicio
fiscal, en la misma cuenta de origen y en libre disponibilidad.

Luego del cierre del ejercicio se elaborara el estado de resultados de la ejecucion
presupuestaria detallando los ingresos, los gastos y su financiamiento.

TITULO III
Del Sistema de Inversion Puablica

Capitulo Unico

ARTICULO 29.- Administracién del Sistema de Inversién Publica.
La administraciéon del sistema de inversion publica correspondera al Ministerio de
Hacienda. Para el efecto debera:

mmm. evaluar y controlar, cualitativa y cuantitativamente los programas
en ejecucion por los organismos y entidades del Estado, y formular
recomendaciones para optimizar los niveles de rendimiento; y

nnn. mantener un registro de datos, permanente y actualizado, incluido
el sistema de costos y los progresos en el cronograma de ejecucion, que
permita el seguimiento de cada proyecto de inversion publica.

La institucion encargada de dirigir la planificacién del desarrollo coordinara
acciones con los sectores publico y privado a los efectos de incluir en los
presupuestos anuales las previsiones necesarias para cumplir el Plan Anual de
Inversiones, que podra ser plurianual.



ARTICULO 30.- Plan Anual de Inversiones.

El Plan Anual de Inversiones sera elaborado por el Poder Ejecutivo, en base a las
politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas. Contendra los
proyectos de inversién fisica con el detalle de metas, costos y gastos, incluidos los
de operacién una vez concluida la obra; cronograma de ejecucioén, fuentes de
financiamiento y resultados que se esperan alcanzar en el transcurso y al final del
ejercicio fiscal. En base al Plan Anual de Inversiones, que podra ser plurianual, el
presupuesto y sus modificaciones incluiran la informacién cuantitativa y
cualitativa de los programas. En el caso de los proyectos plurianuales, se
proporcionara informacién sobre el costo total del proyecto y las inversiones
proyectadas cada afno, en la forma y con el contenido que determine la
reglamentacion respectiva.

TITULO IV
Del Sistema de Tesoreria

Capitulo I
De los Aspectos Estructurales

ARTICULO 31.- Definicién.

El Tesoro Pablico esta constituido por todas las disponibilidades y activos
financieros, sean dinero, créditos y otros titulos-valores de los organismos y
entidades del Estado. El Tesoro Pablico incluye a la Tesoreria General,
administrada por el Ministerio de Hacienda, y a las tesorerias institucionales
administradas por cada uno de los demas organismos y entidades del Estado.

ARTICULO 32.- Cuentas Unificadas.

La administracién de los recursos del Tesoro Publico se basara en un sistema de
cuentas o fondos unificados que operan descentralizadamente, de conformidad
con las disposiciones legales pertinentes y en concordancia con lo establecido en el
Articulo 35 de la presente ley.

Capitulo II
De la Programacion y Administracion de Caja

ARTICULO 33.- Plan de Caja.

Los organismos y entidades del Estado aplicaran técnicas de programacion
financiera adecuadas para el manejo de los fondos publicos mediante la utilizacién
del plan de caja basado en el analisis financiero de los flujos de fondos, que se
estructurara en base al plan financiero de recursos y egresos elaborado conforme
al Articulo 21 de la presente ley. El plan de caja de la Administracion Central se
conformara de acuerdo con las prioridades previstas en los planes financieros
institucionales y sujeto a la disponibilidad de recursos de la Tesoreria General.

ARTICULO 34.- Administracién de Caja.

La administracion de los recursos financieros se realizara conforme a las
disposiciones del presente titulo y a las normas y procedimientos que se
establezcan para el efecto. El Ministerio de Hacienda podra autorizar la utilizacion
de fondos rotatorios para el manejo de recursos institucionales, cuyo destino
especifico debe estar autorizado en el presupuesto y cuya aplicacion debera ser
justificada el mes siguiente a su utilizacion.



ARTICULO 35.- Recaudacién, depésito, contabilizacién y custodia de fondos.

La recaudacién, contabilizacién, custodia temporal, depésito o ingreso de fondos
publicos se sujetara a la reglamentacion establecida, de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

000. el producto de los impuestos, tasas, contribuciones y otros ingresos
debera contabilizarse y depositarse en la respectiva cuenta de recaudaciéon
por su importe integro, sin deduccion alguna;

PPP- los organismos de la Administracién Central deberan contar con la
autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda para la apertura de
cuentas bancarias;

qqg. los entes auténomos y autarquicos, los gobiernos departamentales,
las entidades publicas de seguridad social y las empresas publicas deberan
comunicar al Ministerio de Hacienda la habilitacién de cuentas en los
bancos autorizados;

rrr. los bancos depositarios de fondos publicos remitiran al Ministerio de
Hacienda a su requerimiento el estado y movimiento de cada cuenta;

ssSs. los funcionarios y agentes habilitados para la recaudacion de fondos
publicos garantizaran su manejo y no podran retener tales recursos por
ningan motivo, fuera del plazo establecido en la reglamentacion de la
presente ley, el cual no sera mayor a tres dias habiles a partir del dia de su
percepcion.

ttt. Cualquier uso o la retenciéon no justificada mayor a dicho plazo constituira
hecho punible contra el patrimonio y contra el ejercicio de la funcion
publica;

uuu. los fondos provenientes de donaciones asi como de empréstitos
aprobados por ley, otorgados a los organismos y entidades del Estado,
deberan ser canalizados por intermedio del Banco Central del Paraguay y
depositados en la cuenta habilitada al efecto por el Ministerio de Hacienda;
y

VvV, los valores en custodia deberan ser depositados exclusivamente en
cuentas autorizadas para el efecto.

ARTICULO 36.- Rendicién de Cuentas.

Las oficinas, funcionarios y agentes perceptores de recursos publicos presentaran
a la autoridad correspondiente la rendicion de cuentas de los ingresos obtenidos,
en la forma, tiempo y lugar que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 37.- Proceso de Pagos.

Los pagos, en cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizaran
exclusivamente en cumplimiento de las obligaciones legales contabilizadas y con
cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas disponibles. Los pagos
deberan ser ordenados por la maxima autoridad institucional o por otra
autorizada supletoriamente para el efecto y por el tesorero. Para la asignacion de
recursos y el pago de las obligaciones, el Ministerio de Hacienda, conforme con lo
dispuesto en esta ley, determinara las normas, medios y modalidades
correspondientes.

ARTICULO 38.- Financiamiento temporal de caja.

Las Entidades Descentralizadas podran obtener, con la autorizacién del Ministerio
de Hacienda y conforme a sus respectivas leyes organicas, préstamos de corto
plazo para cubrir déficit temporales de caja. Los limites de tal endeudamiento
estaran determinados por la capacidad institucional de pago y las previsiones de
su presupuesto, pero en ningln caso podran superar el equivalente a un



porcentaje de su presupuesto de ese ejercicio fiscal que sera fijado para cada una
de ellas en la Ley de Presupuesto del mismo afo.

ARTICULO 39.- Inversion de excedentes temporarios de caja.

El Ministerio de Hacienda reglamentara la inversiéon financiera de corto plazo, de
todo o parte de los excedentes temporarios de recursos disponibles por las
entidades del Estado.

TITULO V
Del Sistema de Crédito y Deuda Publica

Capitulo I
Del Crédito y Deuda Piblica

ARTICULO 40.- Crédito Publico.

El crédito publico se rige por las disposiciones de esta ley, su reglamentaciéon y por
las leyes que aprueban las operaciones especificas. Se entendera por crédito
publico la capacidad que tiene el Estado de captar recursos financieros para
realizar inversiones productivas, para atender casos de evidente necesidad o
emergencia nacional, para reestructurar su organizacion o para refinanciar sus
pasivos, incluyendo los intereses, comisiones y gastos respectivos. Se prohibe
realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes.

ARTICULO 41.- Deuda Publica.
El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denominara
deuda publica y puede originarse en:

WWW. la emisién y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo o
mediano plazo, relativos a un empréstito;

XXX. la emision y colocacion de bonos y letras del Tesoro, cuyo
vencimiento supere el ejercicio financiero;

yyy. la contratacion de empréstitos con instituciones financieras;

zzz.la contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial
se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero,
siempre y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado
anteriormente;

aaaa. el otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento
supere el periodo del ejercicio fiscal; y

bbbb. la consolidacion, conversiéon y renegociacion de otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro ni las operaciones que se
realicen en el marco del Articulo 38 de esta ley.

ARTICULO 42.- Clasificaciéon de la Deuda Publica.

A los efectos de esta ley, la deuda publica se clasificara en interna y externa, y en
directa e indirecta. Se considerara deuda publica interna, aquella contraida con
personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica del
Paraguay, cuyo pago puede ser exigible dentro del territorio nacional. Se entendera
por deuda publica externa aquella contraida con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o
domicilio en la Republica del Paraguay, cuyo pago puede ser exigible fuera del
territorio nacional. La deuda publica directa de la Administracién Central es la
asumida por la misma en calidad de deudor principal. La deuda publica indirecta
de la Administracion Central es la constituida por cualquier persona fisica o



juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su
correspondiente aval, fianza o garantia, debidamente autorizado por ley.

ARTICULO 43.- Autorizaciéon para contratar. Formalizacién, firma y aprobacién de
los contratos de empréstitos.

El inicio de las gestiones para la contratacién de cada operacion de empréstito
debera ser autorizado por el Poder Ejecutivo. La entidad autorizada pondra a
consideracion del Poder Ejecutivo los resultados de sus gestiones y podra sugerir
los términos y condiciones del respectivo contrato de empréstito. Si el Poder
Ejecutivo considera aceptables los resultados de tales gestiones, elaborara el
proyecto de contrato de empréstito y lo sometera al dictamen de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con lo que dispone el Articulo 9o., inciso q) de
la Ley No. 276/94, dictamen que debera emitirse dentro del plazo de diez dias
habiles. Transcurrido ese plazo, el Poder Ejecutivo, mediante decreto, aprobara el
texto del contrato de empréstito y autorizara a suscribirlo al Ministro de Hacienda
0, en su caso, al funcionario habilitado por el Decreto respectivo. Formalizado el
contrato de empréstito, el Poder Ejecutivo lo remitira al Congreso para su
consideracion. Los contratos de empréstito seran validos y exigibles s6lo en caso
de ser aprobados por ley del Congreso.

ARTICULO 44.- Servicio de la Deuda Publica.

El servicio de la deuda publica comprendera las amortizaciones o pagos de capital,
intereses, comisiones y otros cargos contemplados en los respectivos contratos o
convenios, que seran atendidos segiin las normas y procedimientos legales
establecidos y las previsiones del presupuesto. El Banco Central del Paraguay, en
su caracter de agente financiero del Estado, actuara en todas las gestiones de
transaccion y operaciones relacionadas con el servicio de la deuda publica.

ARTICULO 45.- Responsabilidad por el servicio.

El servicio de la deuda publica de la Administraciéon Central sera responsabilidad
del Ministerio de Hacienda y el de las demas entidades del Estado sera
responsabilidad de cada una de ellas, conforme con sus respectivas leyes
organicas y los términos del contrato o convenio de empréstito. El Ministerio de
Hacienda se resarcira de los pagos que realice en cumplimiento de las garantias
otorgadas por el Tesoro, en los plazos y condiciones establecidos en los contratos o
documentos respectivos. En ausencia de una ley para el efecto, el Poder Ejecutivo
reglamentara el procedimiento a seguir cuando los pagos realizados en
cumplimiento de las citadas garantias no puedan recuperarse en los casos de
liquidacion de la entidad, privatizaciones u otros similares.

ARTICULO 46.- Renegociacion de la Deuda Publica.

El Ministerio de Hacienda tendra a su cargo las gestiones correspondientes para la
renegociacion de la deuda publica en coordinacion con las instituciones afectadas
y con la participacion del Banco Central del Paraguay, en su caracter de agente
financiero del Estado. La renegociacion debera estar en concordancia con lo
establecido en el Articulo 43 de la presente ley.

Capitulo II
Del Registro de Operaciones

ARTICULO 47.- Registro de la Deuda Publica.

El Ministerio de Hacienda y los organismos responsables de los servicios de la
deuda publica registraran en forma actualizada las operaciones de cada préstamo
con las especificaciones de los desembolsos, la aplicaciéon de los mismos, el monto



de los servicios y el saldo vigente del crédito.

ARTICULO 48.- Registro de operaciones de crédito.
Las operaciones de crédito deberan ser registradas por cada uno de los
organismos ejecutores y consolidada por el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 49.- Procedimiento para los registros.
El Ministerio de Hacienda establecera, por resolucion, los procedimientos para el
registro de las operaciones previstas en el presente Capitulo.

Capitulo III
De los Programas de Ejecucion y Evaluacion e Informe de Resultados

ARTICULO 50.- Programas de ejecucion.

Los organismos y entidades del Estado que reciban recursos generados en el
Crédito Publico, deberan elaborar los programas de ejecucion correspondientes,
conteniendo todos los datos de antecedentes e identificacion de actividades,
individualizacién de los responsables, periodo de ejecucion, indicadores de
medicion de gestiéon, productos y metas esperados, el desglose de los recursos
presupuestados para cada actividad y los datos de los funcionarios responsables
de la coordinacién interna y de la ejecuciéon. Para que los organismos y entidades
del Estado puedan obtener la transferencia de recursos de los desembolsos
aprobados, sera requisito indispensable su registro en el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 51.- Evaluacién y seguimiento de programas de ejecucion.

Los titulares de los organismos y entidades del Estado que hayan obtenido
recursos del Crédito Pablico, seran responsables de las funciones de evaluacion,
seguimiento y control cualitativo y cuantitativo de los programas de ejecucioén, a
través de las respectivas Unidades de Administracién y Finanzas y de las
Unidades Ejecutoras de Proyectos.

ARTICULO 52.- Informes de resultados institucionales.

Los titulares de los organismos y entidades del Estado informaran bimestralmente
al Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Hacienda, de los resultados
cualitativos y cuantitativos de los programas en ejecucion, especificando las
actividades desarrolladas y el monto de los recursos aplicados.

ARTICULO 53.- Informe consolidado de resultados de la ejecucién de programas.
El Ministerio de Hacienda sometera a la consideracién del Poder Ejecutivo un
informe bimestral sobre la ejecucion de los programas financiados con recursos
del Crédito Publico, pudiendo formular recomendaciones en su caso.

TITULO VI
Del Sistema de Contabilidad Pablica

Capitulo Unico

ARTICULO 54.- Objetivo.

La contabilidad publica debera recopilar, evaluar, procesar, registrar, controlar e
informar sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
economicos que afecten a los organismos y entidades del Estado. La informacion
de la contabilidad sobre la gestién financiera, economica y patrimonial tendra por
objeto:



cccc. apoyar la toma de decisiones de las autoridades responsables de la
gestion financiera y las acciones de control y auditoria;

dddd. facilitar la preparacion de estadisticas de las Finanzas Publicas, de
las Cuentas Nacionales, y demas informaciones inherentes; y
eeee. cumplir con los requisitos constitucionales de rendicion de cuentas.

ARTICULO 55.- Caracteristicas principales del sistema.
El sistema de contabilidad se basara en valores devengados o causados y tendra
las siguientes caracteristicas principales:

84. sera integral y aplicable a todos los organismos y entidades del Estado;

85. sera uniforme para registrar los hechos econémicos y financieros sobre
una base técnica comun y consistente de principios, normas, plan de
cuentas, procedimientos, estados e informes contables;

86. servira para registrar en forma integrada las operaciones presupuestarias,
movimiento de fondos, crédito y deuda publica; y

87. funcionara sobre la base de la descentralizacion operativa de los registros a
nivel institucional y la consolidacién central en estados e informes
financieros de caracter general.

Complementariamente se regira por la aplicacién de los principios de contabilidad
generalmente aceptados. La documentaciéon respaldatoria de la contabilidad
debera ser conservada por un minimo de diez afos.

ARTICULO 56.- Contabilidad institucional.
Las unidades institucionales de contabilidad realizaran las siguientes actividades,
de conformidad con la reglamentacién que establezca el Poder Ejecutivo:

jiij. desarrollar y mantener actualizado su sistema contable;

kkkk. mantener actualizado el registro de sus operaciones econémico-
financieras;

111l. preparar, custodiar y tener a disposicién de los 6rganos de control interno
y externo la documentacion de respaldo de las operaciones asentadas en
sus registros; y

mmmm. mantener actualizado el inventario de los bienes que conforman su
patrimonio, asi como la documentacion que acredite el dominio de los
mismos conforme con la ley y la reglamentacién respectiva.

ARTICULO 57.- Fundamentos técnicos.
Para el registro y control de las operaciones economico-financieras se aplicaran los
siguientes criterios contables:

nnnn. cada organismo o entidad del Estado constituira una unidad
contable, que debera ajustar su funcionamiento a lo establecido en los
incisos b) y d) del Articulo 55 de esta ley;

0000. todas las operaciones que generen o modifiquen recursos u
obligaciones se registraran en el momento que ocurran, sin perjuicio de
que se hubiere producido o no movimiento de fondos; y

PPPP- las transacciones o hechos economicos se registraran de acuerdo
con su incidencia en los activos, pasivos, gastos, ingresos o patrimonio, de
conformidad a los procedimientos técnicos que establezca la
reglamentacion.



ARTICULO 58.- Estructura de la Contabilidad Publica.

El Poder Ejecutivo determinara la estructura de las cuentas del Sistema de
Contabilidad Publica, teniendo presentes la naturaleza de las operaciones
realizadas por los organismos y entidades del Estado con los recursos fisicos,
materiales y financieros que conforman su patrimonio, asi como la homogeneidad
de las normas para facilitar su interpretacién, aplicacién, registro, analisis y
consolidacion. A tales efectos, la estructura debera observar las caracteristicas
establecidas en el Articulo 55 de la presente ley.

TITULO VII
Del Sistema de Control y Evaluacion

Capitulo I
Del Régimen de Control y Evaluaciéon

ARTICULO 59.- Estructura del sistema de control.

El sistema de control de la Administraciéon Financiera del Estado sera externo e
interno, y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica, de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas Institucionales.

Capitulo II
Del Control Interno

ARTICULO 60.- Control interno.

El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y técnicas
de control, que seran establecidos en la reglamentacion pertinente. El control
interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la
Administracién y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 61.- Auditorias Internas Institucionales.

La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano especializado de control
que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un control
deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad
principal del organismo o entidad. Su tarea principal consistira en ejercer el
control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las obligaciones y el pago
de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de
bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad
contratados.

ARTICULO 62.- Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Auditoria General del Poder Ejecutivo dependera de la Presidencia de la
Republica. Como 6rgano de control interno del Poder Ejecutivo realizara auditorias
de los organismos y entidades dependientes de dicho poder del Estado y tendra
también a su cargo reglamentar y supervisar el funcionamiento de las Auditorias
Internas Institucionales. El control sera deliberado, a posteriori, de conformidad
con la reglamentacion pertinente y las normas de auditoria generalmente
aceptadas.

Capitulo III
Del Control Externo



ARTICULO 63.- Control Externo.

El control externo sera realizado mediante las acciones que para tal efecto se
ejerzan con posterioridad a la ejecucion de las operaciones de las entidades y
organismos del Estado y estara a cargo de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 64.- Auditorias Externas Independientes.

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo anterior de la presente ley, y con la
correspondiente autorizaciéon del Poder Ejecutivo los organismos y entidades del
Estado podran contratar auditorias externas independientes, en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en sus respectivas cartas organicas y en clausulas
contractuales de convenios internacionales.

Capitulo IV
Del Examen de Cuentas

ARTICULO 65.- Examen de Cuentas.

La Contraloria General de la Republica tendra a su cargo el estudio de la rendiciéon
y el examen de cuentas de los organismos y entidades del Estado sujetos a la
presente ley, a los efectos del control de la ejecucion del presupuesto, la
administraciéon de los fondos y el movimiento de los bienes y se basara,
principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan
las operaciones contables que dan como resultado los estados de situacion
financiera, presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que
se podran solicitar para la comprobacion de las operaciones realizadas. Los
organismos y entidades del Estado deben tener a disposicién de los érganos del
control interno y externo correspondientes, la contabilidad al dia y la
documentaciéon sustentatoria de las cuentas correspondientes a las operaciones
efectuadas y registradas.

Capitulo V
Del Informe Anual

ARTICULO 66.- Exigencia de presentacion de informes.

Durante el transcurso del ejercicio fiscal los organismos y entidades del Estado
deberan presentar al Ministerio de Hacienda, dentro de los quince primeros dias
de cada mes, la informacién presupuestaria, financiera y patrimonial
correspondiente al mes inmediato anterior, para los fines de analisis y
consolidacion de estados e informes financieros, conforme a las modalidades que
para el efecto establezca la reglamentacion. Sin perjuicio de lo anterior, el
Ministerio de Hacienda podra requerir cualquier otro estado o informacion
adicional que sea necesaria para dar debido cumplimiento a las exigencias de la
presente ley sobre preparacion y presentacion de informes. El incumplimiento por
parte de los organismos y entidades del Estado de las obligaciones a que se refiere
este articulo determinara la aplicacion, al funcionario responsable, de las
sanciones legales correspondientes.

ARTICULO 67.- Informe al Poder Ejecutivo y Congreso Nacional.

El Ministerio de Hacienda pondra a disposicion del Poder Ejecutivo y el Congreso
Nacional a mas tardar el 31 de marzo, un informe que contendra el conjunto de
Estados Contables que presentara la posicion financiera, econémica,
presupuestaria y patrimonial consolidada de los organismos y entidades del
Estado, referente a cada ejercicio fiscal cerrado y liquidado, con el estado



comparativo de lo presupuestado y lo ejecutado.

ARTICULO 68.- Informe anual del Presidente de la Republica.

Antes que culmine el mes de abril de cada ano, el Presidente de la Republica,
basandose en el informe presentado de conformidad a lo previsto en el articulo
anterior, remitira a la Contraloria General de la Republica un informe anual
referente a la liquidacion del presupuesto del afo anterior.

ARTICULO 69.- Informe y dictamen de la Contraloria General de la Republica.
Dentro de los cuatro meses posteriores a la fecha de presentacion del informe
anual del Poder Ejecutivo, la Contraloria General de la Republica pondra a
consideracion del Congreso Nacional, un informe y dictamen sobre el mismo, de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

ARTICULO 70.- Tratamiento por el Congreso Nacional.

A los efectos mencionados en el articulo anterior, y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 282 de la Constitucion Nacional, las Camaras de
Senadores y de Diputados conformaran una Comisién Bicameral integrada por
cinco Senadores y ocho Diputados. La Comisién Bicameral asi constituida tendra
un plazo maximo e improrrogable de treinta dias para expedirse sobre el informe
presentado por el Presidente de la Repuiblica conforme a la presente ley. Cada
Camara del Congreso tendra un plazo de treinta dias para aprobar o rechazar el
informe del Presidente de la Republica, a cuyo efecto podra solicitar todos los
informes adicionales que requiera, tanto a los organismos y entidades del Estado
como a la Contraloria General de la Republica. Si las Camaras disintieran, se
estara a lo dispuesto por el Articulo 206 de la Constitucién, pero los plazos seran
de quince dias por Camara.

TITULO VIII
De la Organizaciéon y Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera

Capitulo I
De la Operacion de las Unidades de Administracion y Finanzas

ARTICULO 71.- Unidades de Administracién y Finanzas Institucionales.

Los organismos y entidades del Estado deberan contar con Unidades de
Administracion y Finanzas, que seran responsables de la administracion y uso de
los recursos asignados en el Presupuesto General de la Naciéon. Podran
establecerse Sub-Unidades.

ARTICULO 72.- Organizacion y Funciones de las Unidades de Administracién y
Finanzas Institucionales.

El Poder Ejecutivo establecera el modelo de organizaciéon y las funciones de las
Unidades de Administracion y Finanzas y de las Sub-Unidades, al cual deberan
adecuarse todos los organismos y entidades del Estado.

Capitulo II
De la Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera del Ministerio de
Hacienda

ARTICULO 73.- Organizaciéon de la Subsecretaria de Estado de Administraciéon
Financiera.



La Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de
Hacienda tendra a su cargo la administracion de los recursos del Estado, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Sera de su competencia la
aplicacion de las disposiciones legales relacionadas con el Presupuesto General de
la Nacion, el Tesoro Publico, las rentas patrimoniales y de activo fijo del Estado, la
administracion del crédito y la deuda publica, la Contabilidad, informatica y la
elaboracion e implantacion de normas y procedimientos uniformes para la
administracion de los recursos del Estado. También tendra a su cargo la
Administraciéon del Sistema de Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro del
Personal del Sector Pablico, que no se rija por leyes especiales.

ARTICULO 74.- Dependencias de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera.

Dependeran directamente de la Subsecretaria de Estado de Administracién
Financiera las siguientes reparticiones:

qqqq- Direccion General de Presupuesto;

rrrr. Direccion General del Tesoro;

SSSS. Direccién General de Crédito y Deuda Publica;

tttt. Direcciéon General de Contabilidad;

uuuu. Direccién General de Normas y Procedimientos;

VVVV. Direccién General de Jubilaciones y Pensiones; y
wwww.  Direccién General de Informatica y de Comunicaciones.

ARTICULO 75.- Direccién General de Presupuesto.

La Direcciéon General de Presupuesto tendra a su cargo la administraciéon del
proceso de planificaciéon y programacion presupuestaria de los organismos y
entidades del Estado, a través del establecimiento de directivas, sistemas y
procedimientos para la planificacion integral, programacion, presupuestacion,
planeacion financiera, determinaciéon de indicadores de mediciéon de gestion,
evaluacion de resultados del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y
asistencia técnica.

ARTICULO 76.- Direccion General del Tesoro Publico.

La Direccion General del Tesoro Publico tendra a su cargo la administracion de los
recursos financieros del Tesoro Publico, que ejercera por medio de directivas,
sistemas y procedimientos para el registro y control de ingresos y gastos, la
programacion y administracion de caja, el analisis financiero del flujo de fondos, la
transferencia de recursos, la emision de valores fiscales e inversiones financieras,
asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y de asistencia técnica.

ARTICULO 77.- Direccién General de Crédito y Deuda Publica.

La Direccion General de Crédito y Deuda Publica tendra a su cargo la
administraciéon del sistema de crédito y deuda publica, mediante el
establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la utilizacién de los
recursos del crédito publico y la atencion del servicio de la deuda publica.
Impartira las instrucciones para la elaboracion, la ejecucion, la evaluacion y el
seguimiento de los programas, asi como para el registro y control de la deuda
publica, y la organizacion y funcionamiento de las unidades institucionales
ejecutoras de proyectos.

ARTICULO 78.- Direccién General de Contabilidad Publica.
La Direccion General de Contabilidad Publica tendra a su cargo el estudio y la



aplicacion de sistemas y procedimientos relativos a la contabilidad publica, la
preparacién y presentaciéon de balances e informes financieros consolidados, la
asistencia técnica y la supervision del funcionamiento de las unidades
institucionales de contabilidad, asi como la elaboraciéon del proyecto de informe
anual que debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 282 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 79.- Direccién General de Normas y Procedimientos.

La Direcciéon General de Normas y Procedimientos tendra a su cargo la elaboracién
e implementacién de normas técnicas inherentes a la organizacion, sistemas y
procedimientos para la administracién de los recursos del Estado, relativos al
funcionamiento de los Sistemas Integrados de Administracién Financiera (SIAF), el
de Administracién de Bienes y Servicios (SIABYS), y el de Administracion de
Recursos Humanos (SINARH), en coordinacion con la Direccién General del
Personal Publico y las normas basicas para el sistema de clasificacién de cargos y
de remuneraciones del personal de los organismos y entidades del Estado.

ARTICULO 80.- Direccién General de Jubilaciones y Pensiones.

La Direcciéon General de Jubilaciones y Pensiones tendra a su cargo la
administracion del Sistema de Jubilaciones, Pensiones, Haberes de Retiro del
Personal de la Administracion Central y, en su caso, del personal de los entes
descentralizados, cuando asi estuviese expresamente determinado en las
disposiciones legales vigentes. Se ocupara también de todo lo relativo a los
sistemas y procedimientos de gestion y pago de beneficios a Excombatientes de la
Guerra del Chaco, lisiados, veteranos y herederos de los mismos, y de las
pensiones graciables.

ARTICULO 81.- Direccién General de Informatica y Comunicaciones.

La Direcciéon General de Informatica y Comunicaciones tendra a su cargo la
planificacién, administracion y coordinaciéon de los sistemas de informacién y
comunicaciones del area de administracion de recursos de los organismos y
entidades del Estado y de la Red Nacional de Comunicaciones de estos organismos
y entidades. Estas funciones seran ejercidas por medio de directivas y
procedimientos relativos al funcionamiento y mantenimiento de los sistemas,
asegurando la operacién en linea entre los organismos y las entidades del Estado.

TITULO IX
De las Responsabilidades

Capitulo Unico

ARTICULO 82.- Responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Las autoridades, funcionarios y, en general, el personal al servicio de los
organismos y entidades del Estado a que se refiere el Articulo 3o. de esta ley que
ocasionen menoscabo a los fondos publicos a consecuencia de acciones u
omisiones contrarias a sus obligaciones legales, responderan con su patrimonio
por la indemnizaciéon de dafios y perjuicios causados, con independencia de la
responsabilidad disciplinaria o penal que les pueda corresponder por las leyes que
rigen dichas materias.

ARTICULO 83.- Infracciones.
Constituyen infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo anterior:



XXXX. incurrir en desvio, retencién o malversacion en la administracion de

fondos;

Yyyy. administrar los recursos y demas derechos publicos sin sujetarse a
las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudaciéon e ingreso en la
Tesoreria;

Z272Z. gastos y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlo o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto vigente;

aaaaa. dar lugar a pagos indebidos al liquidar las obligaciones o al expedir
los documentos en virtud de las funciones encomendadas;

bbbbb.  no rendir las cuentas reglamentarias exigidas, rendirlas con notable
retraso o presentarlas con graves defectos; y

ccecc. cualquier otro acto o resolucién con infraccion de esta ley, o
cualquier otra norma aplicable a la administracion de los ingresos y gastos
publicos.

ARTICULO 84.- Actuacién ante las infracciones.

Conocida la existencia de infracciones de las enumeradas en el articulo anterior,
los superiores jerarquicos de los presuntos responsables instruiran las diligencias
previas y adoptaran las medidas necesarias para asegurar los derechos de la
administraciéon publica, poniéndolas inmediatamente en conocimiento del Ministro
de Hacienda, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y, en su caso, de la
Contraloria General de la Republica, para que procedan segiin sus competencias y
conforme al procedimiento establecido.

TITULO X
De las Disposiciones Finales

Capitulo Unico

ARTICULO 85.- Derogaciones.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

ddddd. la Ley No. 817, del 7 de julio de 1926, "De Organizacion Financiera",
sus adiciones, modificaciones y reglamentaciones;

eeeee. la Ley No. 374, del 25 de agosto de 1956, "De Organizacion y
Administracion del Tesoro Pablico", y sus reglamentaciones;

fftft. la Ley No. 1250, del 17 de julio de 1967, "Que establece Normas de
Contabilidad y de Control Fiscal en la Administracion Central", sus
modificaciones y reglamentaciones;

ggggg. la Ley No. 14, del 2 de octubre de 1968, "Organica de Presupuesto",
sus modificaciones y reglamentaciones;

hhhhh. el Capitulo V de la Ley No. 109/91, del 6 de enero de 1992 "Que
aprueba con modificaciones el Decreto-Ley No. 15 de fecha 8 de marzo de
1990, "Que establece las funciones y estructura organica del Ministerio de
Hacienda"; y

iiiii. el Articulo 149 de la Ley No. 1294 /87 "Organica Municipal".

ARTICULO 86.- Reglamento de la ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley, antes del 31 de marzo del afio
2000 y enviara copia de la misma a los organismos y entidades del Estado, dentro
de los cinco dias siguientes y la publicara en dos diarios de circulacién nacional.



ARTICULO 87.- Vigencia de la ley.

La presente ley entrara en vigencia el 1 de enero del afno 2000. Hasta tanto se
dicte la reglamentacion dispuesta en el articulo anterior, y toda vez que no se
opongan a lo que esta ley determina, regiran supletoriamente las normas
reglamentarias aplicables a la materia que se hallaban vigentes con anterioridad a
la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 88.- Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2001.

Salvo aquellos programas que se originen en leyes especiales o convenios
internacionales, el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién para el
ejercicio fiscal del afio 2001 se elaborara teniendo como base para el gasto la cifra
cero. Los organismos y entidades del Estado deberan justificar la pertinencia,
eficiencia y eficacia de los rubros proyectados, asi como su compatibilidad con los
planes de gobierno y desarrollo establecidos por el Gobierno Nacional, en los
términos del Capitulo II del Titulo II de la presente ley.

ARTICULO 89.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a dieciséis
dias del mes de diciembre del afilo un mil novecientos noventa y nueve, y por la
Honorable Camara de Diputados, a veinte dias del mes de diciembre del afio un
mil novecientos noventa y nueve, quedando sancionado el mismo, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 3) de la Constituciéon Nacional.
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