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Contenido!

Presentacion, Embajadora Patricia Frutos, Viceministra de Relaciones Econdmicas e
Integracion

Buenos dias a todos. Hoy abordaremos el tema del Sistema Unificado de Apertura y
Cierre de Empresas (SUACE). Contamos con la presencia de Leticia Giménez, Secretaria
General del SUACE, quien nos brindara informacion detallada sobre su funcionamiento
y beneficios.

Intervencion de Leticia Giménez, Secretaria General del SUACE

El Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE) es un mecanismo
dependiente del Ministerio de Industria y Comercio. Nuestra ley fue recientemente
modificada con la Ley N.° 6867/2021, que redefine su finalidad y lo transforma en una
plataforma digital Gnica. Esta plataforma permite la interconexion de todas las
instituciones involucradas en la apertura y cierre de empresas.

Desde 2021, hemos implementado el primer tramite completamente digital e
interconectado con la creacion de las Empresas por Acciones Simplificadas (EAS).
Actualmente, hemos sumado nuevas entidades adheridas, lo que fortalece nuestra
capacidad de operacion. Entre ellas se encuentran:

o Ministerio de Industria y Comercio (coordinador del SUACE)

o Poder Judicial (Registros Publicos)

e Ministerio de Economia y Finanzas (DNIT, Aduanas, Direccion General de
Personas Juridicas y Beneficiarios Finales)

o Banco Nacional de Fomento

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)

e Ministerio del Interior (Oficina de Migraciones e ldentificaciones)

Gracias a esta interconexién, SUACE funciona como una ventanilla Unica, facilitando
desde la radicacion del inversionista extranjero hasta la apertura de empresas y su acceso
a regimenes especiales, todo a través de la plataforma digital.

! Disclaimer: La informacién proporcionada tiene fines exclusivamente informativos. El contenido de la
videoconferencia ha sido sintetizado para facilitar su lectura, por lo que no refleja con exactitud la
exposicion original.
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Evolucion y objetivos del SUACE

‘G’ “Simplificar, agilizar y transparentar el proceso de apertura
de nuevos emprendimientos empresariales”
OBJETIVO
. r Favorecer el clima de negocios en Paraguay a fin de
° contribuir en generar mayor interés en empresarios
nacionales y extranjeros que deseen invertir, producir y/o
el comercializar en el pais y con ello contribuir a la generacién
MISION de empleo y reduccion de la pobreza.

El SUACE fue creado por la Ley N.° 4986/2013 como una ventanilla Unica para la
formalizacion y cierre de empresas. Con la modificacion a través de la Ley N.°
6867/2021, su finalidad se moderniza para convertirse en una plataforma digital que
permite tramites completamente en linea.

Los principales servicios que ofrecemos incluyen:

« Constitucion de empresas en linea: mas de 15.000 EAS registradas desde febrero
de 2021.

o Formalizacion de empresas: interconexion con el Instituto de Prevision Social
(IPS) y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) para
acceder a cédulas mipymes, licitaciones publicas y regimenes especiales como la
Ley 60/90 y maquila.

o Constancia del inversionista en linea: proximamente disponible.

Nuestro objetivo es simplificar, agilizar y transparentar los procesos empresariales,
promoviendo un clima de negocios favorable en Paraguay, tanto para inversionistas
nacionales como extranjeros.

Plataforma Digital

©
ENTIDADES ADHERIDAS AL SUACE

(Ley 6.867/21)

* Ministerio de Industria y Comercio. « Instituto de Prevision Social.

* Ministerio de Justicia. » Direccion Nacional de Aduanas.

* Ministerio de Trabajo, Empleoy + Banco Nacional de Fomento.
Seguridad Social. * Las Municipalidades.

* Ministerio de Hacienda + Direccion General de los Registros Publicos,

* Ministerio del Interior (Direccion dependiente de la Corte Suprema de Justicia
General de Migraciones; o la institucion que tenga bajo su supervision
Departamento de Identificaciones). y control los registros publicos.

* Ministerio del Ambientey Desarrollo * Lasdemas instituciones que se adhieran al
Sostenible. Sistema Unificado para la Apertura y Cierre

« Ministerio de Relaciones Exteriores. de Empresas (SUACE), de conformidad a la

presente Ley.



MINISTERIO DE

V) / * RELACIONES

<" EXTERIORES
PARAGUAY PARAGUAY

MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y o
COMERCIO o rediex

PARAGUAY

Nuestra plataforma digital, SUACE 2.0, permite la interconexion de diversas
instituciones en el proceso de apertura y formalizacion de empresas. Entre las entidades
conectadas se encuentran:

e Ministerio de Industria y Comercio, a través del SUACE.

e Ministerio de Economia y Finanzas, con la Direccion Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT).

o Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y Beneficiarios Finales,
anteriormente conocida como Abogacia del Tesoro.

e Ministerio de Justicia

« Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

« Ministerio del Interior (Migraciones e Identificaciones, que facilita la expedicion
de cédulas de identidad para inversionistas extranjeros)

o Ministerio de Relaciones Exteriores (gestion de visas para inversionistas

extranjeros)
« Instituto de Previsidn Social (IPS)
e Aduanas

« Banco Nacional de Fomento

e Municipalidades

« Direccion de Registros Publicos y Fiscalizacion del Poder Judicial

» Sector privado: Banco Continental (interconectado para la apertura de cuentas
bancarias en linea)

Estas instituciones trabajan en conjunto para agilizar y simplificar los trdmites. Como
podra verse mas adelante, la Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas es la
encargada de expedir documentos clave para la constitucién de las EAS, como:

o Constancia de Constitucion.
o Constancia de Beneficiarios Finales.
« Constancia de Personas y Estructuras Juridicas.

Estos documentos son fundamentales para la apertura de cuentas bancarias y son
transmitidos de manera digital a las entidades financieras si el solicitante elige operar con
uno de los bancos adheridos. Actualmente, tenemos convenios con el Banco Nacional de
Fomento y el Banco Continental, permitiendo la remision automatica de documentos
digitales sin necesidad de presentacion fisica.

¢ Qué tipo de empresa me conviene si soy extranjero y quiero invertir en Paraguay?

Si un extranjero desea invertir en Paraguay, es importante dar a conocer las tres figuras
juridicas mas utilizadas:

1. Sociedad An6nima (SA)
2. Sociedad de Responsabilidad Limitada (SRL)
3. Empresa por Acciones Simplificada (EAS)
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De estas tres opciones, los inversionistas extranjeros suelen optar principalmente por la
SA o laEAS, ya que la SRL ha quedado en segundo plano.

Empresas por Acciones Simplificadas (EAS)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS EAS

£ DE ESCRITURA PUBLICA $1 SE OPTA POR

LEY 6.480/2020 DE CREACION DE EMPRESAS POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS (E.A.S)

Las EAS fueron creadas por la Ley N.° 6480/2020 como una nueva figura juridica con el
objetivo de simplificar la apertura y formalizacion de empresas. Sus principales
caracteristicas son:

« No requieren escritura pablica.

« Ultilizan un estatuto proforma generado automaticamente en el sistema.

o Todo el tramite se realiza en linea, excepto la firma presencial del RUC ante la
DNIT por seguridad.

o Pueden constituirse con un solo socio, lo que la diferencia de otras figuras
juridicas.

o No requieren un capital minimo o maximo.

o Pueden realizar cualquier actividad mercantil licita, excepto aquellas reguladas
por el Banco Central del Paraguay.

« Su plazo de duracion puede ser indefinido.

» Los accionistas tienen responsabilidad limitada hasta el monto de su aporte.

« Publicaciones de constitucion y convocatorias se realizan gratuitamente en la web
del SUACE.

Un avance significativo es que Paraguay es el unico pais en la region que permite la
apertura de empresas Yy cuentas bancarias completamente en linea.
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Principales diferencias entre SA, SRL y EAS

La responsabilidad de la persona
fisica queda limitada al capital de

Capital minimo FORMA DE REGISTRO PRESENCIAL Y DOCUMENTAL ON LINE

1. PROFORMA
2. DOCUMENTO LIBROS SOCIETARIOS ¥ ~ " .
Escritura Piblica Si Si PRIVADO CONTABLES
3. ESCRITURA
PUBLICA
ASAMBLEAS St NO S
Publicacién de edictos Si Si NO
ORGANO DE ADMINISTRACION S St OPCIONAL
Inscripeién DGRP DGRP DGPEJBF

Venta de la empresa sin
necesidad de liquidarla
la empresa.

Costo para constituir (aranceles,

SOCIOS 2/ILIMITADO 225 1/ILIMITADO tasas judiciales) 3 o
DINERO Y
DINEROY DINERO Y OTROS TIEMPO DE APERTURA
APORTES DE CAPITAL o BIENES OTROS BIENES PROMEDIO/ESTIMADO 15/40 3/8
BIENES
50% s/ COSTO DE APERTURA
DEPOSITO DE GARANTIA NO EFECTIVO 20% - 1.200 SMV PROMEDIO/ESTIMADO $600 0

R N m

siNDico OBLIGATORIO OPCIONAL

*IVA GENERAL

*IRE
SIMPLE/GENERAL

*Ibu

*IVA GENERAL

IMPUESTOS * *IRE GENERAL
*Ibu

. Capital minimo: Ninguna de estas figuras requiere un capital minimo para su
constitucion.

. Escritura publica:
a. Obligatoria parala SAy la SRL.

b. Opcional para la EAS, ya que puede constituirse mediante una proforma generado
por el sistema SUACE, lo que hace que el costo de constitucion sea cero.

. Publicacién de edictos:
a. Parala SRL, es obligatorio publicarlo en un diario de circulacion.

b. Para la EAS, todas las publicaciones (constitucion, asambleas, etc.) se realizan a
través de la plataforma SUACE, reduciendo costos significativamente.

. Institucién que otorga la personeria juridica:
a. SAy SRL: Direccion General de Registros Publicos.

b. EAS: Direccion General de Personas y Estructuras Juridicas y Beneficiarios
Finales, dependiente de la Abogacia del Tesoro.

. Responsabilidad de los socios: En las tres figuras, la responsabilidad de los socios se
limita al capital de la empresa.
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6. NUumero de socios:

a. SA'Yy SRL: Se requieren minimo dos socios para su constitucion.

b. EAS: Puede ser constituida por una sola persona.

c. Limite de socios:

i. SA'y EAS: No tienen un tope méximo. Existen EAS con hasta 99 socios.
7. Aportes de capital: Pueden hacerse en dinero o en bienes en todas las figuras.
8. Depdsito de garantia:

a. Aplica solo si la EAS tiene un capital superior a 1.200 salarios minimos
(aproximadamente 3.300.000.000 Gs).

b. En este caso, debe realizarse un depdsito del 20% en una cuenta habilitada del
Ministerio de Industria y Comercio en el Banco Nacional de Fomento.

c. Este depdsito es reembolsado una vez constituida la empresa.
9. Venta de la empresa:

a. EnunaEAS, se puede vender sin necesidad de liquidarla, lo que facilita el proceso.
10. Costos de apertura:

a. EAS: Cero aranceles y tasas judiciales durante el proceso de inscripcion.

b. SA 'y SRL: Los costos dependen del capital de la empresa y los honorarios del
escribano.

11. Tiempo estimado de apertura: a través de SUACE, los tiempos pueden reducirse
significativamente. Ejemplo: Recientemente, una empresa colombiana logro
inscribirse como Sociedad Anénima en solo 4 horas.

a. SA y SRL: Entre 15 y 30 dias, dependiendo del estatuto y del proceso de
inscripcion en Registros Publicos.

b. EAS: 3 a8 dias, dependiendo del método de constitucion:
i. 3dias si se usa la proforma.
ii. Hasta 8 dias si se opta por escritura publica o documentos adicionales.
12. Forma de registro:

a. SA y SRL: El registro es presencial y documental, ain requiere documentos
fisicos.

b. EAS: El registro es totalmente en linea, sin necesidad de documentos fisicos.

13. Libros societarios y contables

a. Las EAS estan obligadas a llevar libros societarios y contables, de acuerdo con
la disposicion de la Abogacia del Tesoro. Igualmente deben mantener una
contabilidad ordenada y cumplir con los requisitos formales.

14. Organo de administracion y asambleas

a. Enlas EAS, el érgano de administracion y la figura del sindico son opcionales.
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b. Deben realizar una Asamblea Ordinaria Anual dentro de los primeros cuatro
meses del afio.

c. Todas las comunicaciones y publicaciones se realizan de manera gratuita a
través de la plataforma SUACE, lo que permite la trazabilidad de la vida de la
empresa en un solo lugar.

15. Diferencias tributarias

a. SAY SRL: Pagan IVA general, IRE general e IDU (Impuesto al Dividendo y
Utilidades).

b. EAS:
I. Pagan IVA general.

ii. Pueden optar por IRE simple o IRE general, dependiendo de la escala de
facturacion establecida por la DNIT.

iili. También deben pagar IDU, ya que son entes generadores de utilidades.

Tramites posteriores a la apertura

O | B

TRAMITES DE EAS REALIZADOS EN LA
PLATAFORMA E.A.S/SUACE

1. EDITAR DATOS (DOMICILIO Y CORREO ELECTRONICO).
2. CONVOCATORIA y Comunicaciones de Asambleas Ordinaria
y Extraordinaria
. OPERACIONES DE LAS EAS, dentro de este item se puede
realizar los siguientes tramites:
1. MODIFICACION ESTATUTOS o MODIFICACION
1) APERTURA ARTICULOS
2. AUMENTO o DISMINUCION de Capital
3. INTEGRACION DE ACCIONES
4. EMISION DE ACCIONES
5. CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL

6. ESCISION
7. DISOLUCION
8. TRANSFORMACION
9. FUSION
BIENES REGISTRABLES
. ACTUALIZACION DE BENEFICIARIOS FINALES
TRANSFERENCIA DE ACCIONES

A través de la plataforma SUACE, no solo se realiza la apertura de empresas, sino también
una serie de trdmites posteriores, tales como:

o Convocatoria a Asamblea Ordinaria y Extraordinaria.
« Modificacidon de estatuto.

e Aumento o disminucién de capital.

o Emision de acciones.

o Cambio de representante legal.

« Escision, disolucion, fusion y transformacion.

o Actualizacion de beneficiarios finales.

o Transferencia y cesion de acciones.

e Inclusidn de bienes registrables.

Ya existen casos de transformacion entre figuras juridicas:

e Sociedades Anonimas que se convirtieron en EAS.
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o Empresas EAS que pasaron a ser Sociedades Andnimas.

El sistema estd disefiado para manejar estos trdmites de manera digital e hibrida,
garantizando agilidad y trazabilidad.

Estadisticas sobre la constitucion de EAS en Paraguay

14.213E.A.S
CONSTITUIDAS

El crecimiento de las EAS ha sido significativo desde su implementacion en 2021:

e 2021:1.060 EAS constituidas.
e 2024: Casi 6.000 nuevas EAS constituidas en el afio.
o Total actual: Méas de 15.000 EAS en Paraguay.

Las EAS han sido constituidas por inversionistas de diversos paises, como Corea, Taiwan,
el Congo, entre otros.

En cuanto a la apertura de cuentas bancarias, la tasa de aprobacion es alta, con un 10% de
rechazos, segun datos del Banco Nacional de Fomento (BNF), con el cual se estableci6
una interconexion en marzo de 2024.

¢

-
APERTURA DE CUENTAS EN LINEA EAS/BNF
APERTURA
DE
CUENTAS —
EN LINEA

EAS/BNF "“"" - ' 3
717 solicitudes

O RIACOAy |

Comparando con otras figuras juridicas, la EAS duplica en nimero de constituciones a la
SA 'y SRL, lo que demuestra su creciente popularidad.
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3
COMPARATIVO DE APERTURA DE EMPRESAS JURIDICAS ()
(ENERO 2.021- AGOSTO 2.024)

El sistema cubre todo el territorio nacional, incluyendo Boquerdn y Alto Paraguay,
facilitando el acceso a emprendedores en diversas regiones.

Servicios disponibles

« Chatbot corporativo y atencion presencial.
« Plataforma en linea para consultas y tramites.

Datos de contacto

S Email: consultas@suace.gov.py
& Plataforma EAS: https://eas.mic.gov.py
& Plataforma SUACE: http://www.suace.gov.py


mailto:consultas@suace.gov.py
https://eas.mic.gov.py/
http://www.suace.gov.py/
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Seccion de Preguntas y Respuestas
1. ¢ Existe un capital minimo o maximo para constituir una EAS?

No se requiere un capital minimo ni maximo para constituir una EAS. Sin embargo, se
recomienda que el capital sea coherente con la actividad de la empresa, conforme lo
establece el Cadigo Civil.

Por ejemplo:

» No se puede establecer un capital cero ni tampoco un monto muy bajo (ejemplo:
100.000 guaranies) para una empresa constructora.

e Los bancos consideran seriamente el capital declarado al momento de evaluar la
empresa.

En algunos casos, ciertas actividades si requieren un capital minimo para operar. Por
ejemplo:

o Empresas dedicadas a juegos de azar pueden necesitar 100.000.000 o 200.000.000
de guaranies como capital minimo segun la regulacién especifica del sector.

Si la actividad empresarial tiene requisitos legales especificos sobre capital, la empresa
deberd adaptarse a esos requerimientos.

2. ¢Un extranjero puede realizar el proceso de constitucion de una EAS desde fuera
del pais?

Si, es posible, pero debe designar un representante legal en Paraguay.

o Se pueden constituir EAS con socios extranjeros sin problema.

o Es obligatorio designar un representante legal, que puede ser paraguayo o
extranjero con cédula de identidad paraguaya.

« Todo el proceso es totalmente en linea, excepto el tramite de expedicion del RUC,
que requiere la presencia fisica del representante legal en Paraguay.

o Existen casos de EAS constituidas por extranjeros desde otro pais, quienes
tuvieron hasta 30 dias para viajar a Paraguay y completar el proceso de obtencion
del RUC.

3. ¢Un extranjero puede abrir una cuenta bancaria en linea para su empresa en
Paraguay?

Si, el proceso de apertura de cuenta bancaria estd interconectado digitalmente, pero
requiere la presencia del representante legal en algin momento para completar la firma
de los documentos.

¢ Como funciona el proceso?
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1. Interconexion digital: A medida que avanza la solicitud de constitucion de la
empresa, los documentos generados (estatuto, constancia de beneficiarios
finales, entre otros) se envian automaticamente al banco en linea.

2. Preaprobacion del banco: Con la documentacion recibida, el banco realiza un
andlisis previo y comunica al solicitante si la apertura es viable.

3. Firma presencial: Aunque el banco ya tiene la documentacion, el representante
legal debe presentarse fisicamente para firmar los documentos finales. Este
requisito es por seguridad y normativa bancaria.

Sugerencia: El estatuto de constitucion de la empresa puede prever que, en ausencia del
representante legal, un suplente pueda realizar el trdmite en su lugar.

4. ¢Un extranjero necesita un socio paraguayo para constituir una EAS?
No, un extranjero puede constituir una EAS como Unico socio, ya sea persona fisica o
juridica.
Requisitos para un socio extranjero:
e Puede ser Gnico socio con su cédula extranjera o pasaporte.

¢ No necesita un socio paraguayo nhi otro socio extranjero.
e Debe designar un representante legal y un suplente, ambos con cédula paraguaya.

5. ¢ El representante legal puede ser un extranjero con radicacion temporaria?

Actualmente, los bancos exigen que el representante legal tenga radicacién permanente.
Situacién actual de las radicaciones:

o Lacédula de identidad temporaria (valida por 2 afios) se otorga a extranjeros con
radicacion temporaria.

« Luego de esos 2 afios, el extranjero puede aplicar a la radicacion permanente, cuya
validez es de 10 afios.

o No existe aun una reglamentacion clara sobre si una persona con radicacion
temporaria puede ser representante legal.

o Porseguridad y normativa bancaria, la mayoria de los bancos requieren radicacion
permanente para aceptar al representante legal.

6. ¢Como puede un inversionista extranjero obtener la radicacién permanente
rapidamente?

El SUACE ofrece un servicio de constancia de inversionista, que permite al extranjero
obtener radicacion permanente en menos de 15 dias.

Requisitos para obtener la radicacién permanente como inversionista:



MINISTERIO DE MINISTERIO DE
V) ("3&, RELACIONES INDUSTRIAY oy Lo e
& EXTERIORES COMERCIO w reaiex
PARAGUAY PARAGUAY PARAGUAY

e Inversion minima de 70.000 ddlares.
e Creacion de al menos 5 puestos de trabajo.

Beneficios de la radicacion permanente:

o EIl inversionista puede ser su propio representante legal, sin necesidad de
nacionales o extranjeros con cédula paraguaya.
o Puede operar libremente su empresa en Paraguay.

7. ¢Los extranjeros que no requieren visa para ingresar como turistas necesitan visa
para realizar actividades economicas?

La Direccion de Migraciones tiene una lista de paises cuyos ciudadanos requieren visa,
no solo para turismo, sino también para radicacion. Actualmente, no hay un canal directo
de gestion de visas para inversionistas, pero estamos reforzando la coordinacion con
Migraciones.

Se esta trabajando sobre la base de un convenio con Migraciones para agilizar los
tramites. La ley exige que el proceso de radicacion y cédula se complete en un maximo
de 20 dias. Se debe instalar una mesa de trabajo con Migraciones y Relaciones Exteriores
para mejorar el cumplimiento de estos plazos.

Desde el Ministerio de Industria y Comercio no se exige visa para comenzar el tramite,
solamente se requiere demostracion de solvencia econdmica y un perfil de proyecto de la
empresa a abrir. La visa es solicitada directamente por Migraciones, no por el Ministerio
de Industria y Comercio.
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