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GRUPO DE TRABAJO ECONOMICO

Informe N° GT.E — 04

Fecha: 04.04.2020

Asunto: “DEUDAS ACTUALES Y FUTURAS DE ITAIPU”

Integrantes:

Dr. Adolfo Ozuna Gonzalez (Coordinador) — Representante Ministerio de Hacienda
Min. Didier Olmedo — Representante Ministerio de Relaciones Exteriores

Econ. Pedro Mancuello — Representante Ministerio de Industria y Comercio

Dra. Gilda Arréllaga — Representante Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Dr. José Cantero — Representante Banco Central del Paraguay

Econ. Miguel Angel Mora — Representante Suplente Banco Central del Paraguay

Lic. Carlos Pereira — Representante Secretaria Técnica de Planificacién

Abog. Christian Pascotini — Representante Suplente Secretaria Técnica de Planificacidn
Econ. Ingridt Candia — Representante Administracion Nacional de Electricidad

Dr. Miguel Angel Gomez Acosta — Representante ITAIPU Binacional — MD

Dr. Ricardo Rodriguez Silvero — Representante Suplente ITAIPU Binacional — MD

OBIJETO

Evaluacién de los “Deudas actuales y futuras de ITAIPU” como parte de los conceptos
econdmicos vigentes en el Anexo C. En general, se describen sus motivos, manejos,
detalles, saldos y cancelaciones previstas.

PROCESO

Este componente del Costo del Servicio de Electricidad fue analizado por los integrantes
del Grupo de Trabajo Econdmico, en forma grupal e individual. Los resultados se muestran
seguidamente.

CONCEPTOS

El Anexo C establece e incluye en el COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD:

— Numeral Ill.2: “EI monto necesario para el pago de las cargas financieras de los
préstamos recibidos”

— Numeral 1ll.3: “El monto necesario para el pago de la amortizacion de los préstamos
recibidos”

Los contratos de préstamos y financiamientos firmados entre la ITAIPU y los acreedores
establecen las formas de pago de las cargas financieras y las amortizaciones.

Todos estos compromisos son considerados como “Servicio de la Deuda” en el “Costo del
Servicio de Electricidad”, y constan en el Presupuesto Econémico Anual de la ITAIPU,
detallado y controlado de acuerdo con las normas de la Entidad.



HISTORICO

La concrecion de la Central Hidroeléctrica ITAIPU y sus obras complementarias no hubiera
sido posible sin la gran cantidad de recursos financieros obtenidos para ese fin por la
Entidad.

La realizacidn de proyectos analogos se financia usualmente a partir de dos fuentes: capital
social y préstamos. En general, el Capital es el origen y su utilizacion se da dentro de los
parametros empresariales. Los préstamos complementan el total, y se utilizan conforme a
los usos especificos que les asignan los organismos financieros.

La construccidon de ITAIPU se financié de la misma forma, pero con la peculiaridad de que el
Capital solamente pudo financiar una parte minima, simbdlica, del emprendimiento (USS
100 millones aportados en partes iguales por ANDE y ELETROBRAS). En la realidad, la
construccion de ITAIPU, que tuvo un costo directo final del orden de US$ 12.430 millones,
sin_capitalizar _cargas financieras, fue financiada por medio de préstamos. La deuda
contraida por la ITAIPU con acreedores brasilefios e internacionales es una consecuencia
de lo mencionado.

Eso estd conforme al Articulo IX del Tratado de ITAIPU, que establece: “Los recursos
complementarios a los mencionados en el Articulo VIII (integracion del capital), necesarios
para los estudios, construccion y operacion de la central eléctrica y de las obras e
instalaciones auxiliares, serdn aportadas por las Altas Partes Contratantes u obtenidas por
la ITAIPU mediante operaciones de crédito”.

La forma de cancelar dichos créditos quedd definida en el Anexo C, numeral I, al
incorporarlos en el Costo del Servicio de Electricidad, conforme antes mencionado.

Es importante resaltar, que la construccion de grandes proyectos hidroeléctricos requiere
de préstamos a largo plazo, ya que estos proyectos requieren periodos considerables entre
el inicio de las obras y el comienzo del retorno de la inversidén por medio de la venta de Ia
energia generada, y luego, plazos aun mayores para que la inversion realizada pueda
retornar en condiciones compatibles con el mercado. Ademads, se deben prever periodos
de gracia compatibles con los plazos de implantacién del emprendimiento.

Los plazos totales de los préstamos para estos proyectos son usualmente entre 15 y 30
anos; en el caso de ITAIPU fue establecido en 50 afios, conforme a sus caracteristicas y
referenciado al plazo para la revisién del Anexo C.

DEUDAS ACTUALES - DETALLES (al 31.01.2020)

Considerados como Servicio de la Deuda en el Costo del Servicio de Electricidad.

5.1. ELETROBRAS
Corresponde al saldo de préstamos contratados para la construccion del
emprendimiento y renegociados en el afio 1997 con mejores condiciones para la
ITAIPU, y en beneficio del Paraguay, asi como al saldo de otros préstamos contratados
con esa institucion para el emprendimiento.
Vencimiento: 28.02.2023
Tasas de financiamiento: a) 4,1% y b) 7,5%
Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 4.960,7 millones

5.2. BONOS
Corresponde a los bonos restantes productos de la renegociacion de las obligaciones
de contratos de préstamos de mediano y largo plazo de la ITAIPU con acreedores
internacionales, externos al Brasil y al Paraguay.



5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Vencimiento: 15.04.2024
Tasa de financiamiento: 6% + Libor semestral
Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 246,7 millones

DEBITOS ACTUARIALES (CAJUBI + FIBRA)

Corresponde a la diferencia de reserva matematica proveniente de la actualizacion de
las premisas actuariales por tiempo de servicio prestado de los participantes
fundadores y reajustes en la tabla salarial por encima de la inflacion.

Vencimiento: 30.03.2028 y 30.12.2038

Tasas de financiamiento: a) 5,51% y b) 5,76%

Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 234,7 millones

CAJUBI — Caja de Jubilaciones de ITAIPU

Corresponde al saldo de un préstamo realizado para ampliar el sector en la
Subestacion Margen Derecha que atiende a la ANDE (repotenciacidén, seccionamiento),
y a otro préstamo realizado para la adecuacion de las Reservas y Refugios Ambientales
de la ITAIPU Binacional en la margen derecha.

Vencimiento: 30.12.2022

Tasa de financiamiento: 8%

Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 27,5 millones

FIBRA — Fundacao ITAIPU Brasil

Corresponde al saldo del compromiso que hiciera la ITAIPU por la reversién de bienes
otorgados en el pasado a FIBRA y devueltos por la misma para su pago.

Vencimiento: 28.02.2023

Tasa de financiamiento: 6% + INPC

Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 10,8 millones

OTRAS INSTITUCIONES (Bancos BBVA y CONTINENTAL)

Corresponde al saldo de préstamos realizados para el proyecto ejecutivo de la
“Actualizacidn Tecnolégica de la Central de ITAIPU” y para el proyecto de restauracion
con bosque nativo denominado “ITAIPU Preserva”, Margen Derecha — Franja de
Proteccidn, para generaciones futuras.

Vencimiento: 30.12.2022

Tasas de financiamiento: a) 5,75% y b) 6%

Saldo por pagar hasta el vencimiento: USS 7,8 millones

DEUDAS FUTURAS

Las deudas futuras, si necesarias, deben contemplar los costos de inversiones demandadas
para mantener y sostener la capacidad operativa de la central hidroeléctrica en el largo
plazo. Todo esto, acorde con el Costo del Servicio de Electricidad de la ITAIPU y con la
comercializacion de su producto en la modalidad que fuere.

Ademads, existen varios proyectos de inversion factibles, tales como la Esclusa de
Navegacion, la ampliacidon de la capacidad de produccién de la central hidroeléctrica, y
otros, que dependeran de negociaciones y decisidon entre ambos paises, especialmente la
forma de financiamiento.



PREVISIONES DEL SERVICIO DE LA DEUDA
Para el periodo 2020-2023 se prevén los siguientes valores anuales, considerados en los
estudios de simulacion presupuestaria y tarifaria de la ITAIPU:
Total a Vencer:
e Afio 2020: 2.064,9 MMUSS
e Afio 2021: 2.060,9 MMUSS$S
e Afio 2022: 1.442,6 MMUSS
Afio 2023: 253,8 MMUSS

COMENTARIOS

En el Pasivo del Balance General de la ITAPU se refleja el saldo de las deudas contraidas por
la Entidad.

El Servicio de la Deuda es el componente de mayor peso en el Costo del Servicio de
Electricidad, representando el 62,74% del mismo en el afio 2020, conforme al Presupuesto
Econdmico Anual de la ITAIPU.

Incluye los pagos de amortizaciones e intereses que se realizan a la ELETROBRAS (principal
acreedor de la deuda), al Tesoro brasilefio y a otros acreedores, por préstamos efectuados
para la construccion y operacién de la central hidroeléctrica, y para otros efectos. Hasta el
afno 2023, conforme al cronograma de pagos, se espera amortizar en su totalidad las
deudas contraidas para la construccion del emprendimiento.

Pero ademas, existen otros pasivos que fueron generados a lo largo de la operacién de la
ITAIPU.

Esos pasivos estan relacionados principalmente con deudas actuariales por beneficios pos-
empleo y provisiones por eventuales procesos judiciales.

Las deudas por beneficio pos-empleo se refieren a los beneficios previsionales y de
programas de salud que la ITAIPU garantiza a sus empleados durante e inclusive su
jubilacidn. Es decir, la ITAIPU registra un valor calculado actuarialmente para medir el valor
de los beneficios que garantiza a sus empleados hasta después de su etapa activa. Esta
deuda no puede dejar de ser tenida en cuenta en cualquier negociacion, ya que
representan deudas que mas tarde o temprano la Entidad deberd desembolsar en igual o
menor proporcidn a los valores registrados en el Balance.

Esta misma linea siguen las provisiones por procesos judiciales que representan las
estimaciones de desembolso que la Entidad podria realizar caso resulte perdedora en los
procesos judiciales contra ella.

Estos pasivos deberdn ser pagados a medida que surja la necesidad de realizarlos, por lo
que es probable que para el 2023 la ITAIPU aun cuente con pasivos/deudas por algunos de
los conceptos arriba mencionados, y deberdn ser considerados en cualquier negociacion.

CONCLUSIONES. OPINIONES. SUGERENCIAS. PROPUESTAS

Luego de un amplio intercambio de opiniones sobre el asunto de referencia en las
reuniones del Grupo de Trabajo Econdmico, se resumen las siguientes conclusiones.

Hubo consenso de que las “deudas actuales”, la principal y la mayoria, deben ser
canceladas hasta el 2023, disminuyendo al minimo los compromisos de la ITAIPU a fin de
reflejarse positivamente en sus tarifas futuras. Eso permitira una mejor comercializacién
de la energia y la posibilidad de negociar y constituir fondos especiales para desarrollo y
otros objetos, tratados por los Grupos de Trabajo en otros estudios e Informes.




10.

En cuanto a las “deudas futuras”, por inversiones especificas, dependera de lo que decidan
ambos paises en las negociaciones. Esas nuevas inversiones seran ampliadas en otros
Informes de los Grupos de Trabajo.

Mientras tanto, hasta que surjan determinadas propuestas sobre las deudas actuales y
futuras, sea en la etapa de preparacién o durante la Revision del Anexo C, se sugiere
mantener la posicidén que el Paraguay asumid a lo largo del tiempo sobre las deudas de la
ITAIPU, que le ha resultado beneficiosa para sus intereses, tal como ha sido no
comprometerse con ninguna deuda, obtener tarifas razonables y cancelar en el 2023 la
deuda contraida para la construccidon del emprendimiento y tener totalmente amortizada
la central hidroeléctrica.

REFERENCIAS

- Tratado de ITAIPU, sus Anexos A, By C, y Notas Reversales

- Compendio Régimen Juridico-Normativo de ITAIPU - 2017

- Compendio Prestacion de los Servicios de Electricidad y Bases Financieras — ITAIPU
Binacional 2003

- Libro “Apuntes para la historia politica de ITAIPU” — Enzo Debernardi — 1996

- Aportes de los integrantes del GT. Econdmico




NEGOCIACIONES SOBRE EL TRATADO DE ITAIPU
GRUPO DE TRABAJO ECONOMICO

INFORME N° GT.E - 14

ASUNTO: “SIMULACION DEL IMPACTO DE LA FUTURA
TARIFA DE ITAIPU SOBRE LAS FINANZAS Y TARIFAS DE
LA ANDE”

Fecha: 29.06.2020

1




GRUPO DE TRABAJO ECONOMICO

Informe N2 GT.E—14

Fecha: 29.06.2020

Asunto: “SIMULACION DEL IMPACTO DE LA FUTURA TARIFA DE ITAIPU SOBRE LAS FINANZAS Y
TARIFAS DE LA ANDE”

Integrantes:

- Dr. Adolfo Ozuna Gonzalez (Coordinador) — Representante Ministerio de Hacienda

- Min. Didier Olmedo — Representante Ministerio de Relaciones Exteriores

- Econ. Pedro Mancuello — Representante Ministerio de Industria y Comercio

- Dra. Gilda Arréllaga — Representante Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
- Dr. José Cantero — Representante Banco Central del Paraguay

- Econ. Miguel Angel Mora — Representante Suplente Banco Central del Paraguay

- Lic. Carlos Pereira — Representante Secretaria Técnica de Planificacidon

- Abog. Christian Pascotini — Representante Suplente Secretaria Técnica de Planificacion
- Econ. Ingridt Candia — Representante Administracion Nacional de Electricidad

- Dr. Miguel Angel Gémez Acosta — Representante ITAIPU Binacional — MD

- Dr. Ricardo Rodriguez Silvero — Representante Suplente ITAIPU Binacional — MD

1. OBIJETO
Evaluacion del “Impacto de la futura Tarifa de ITAIPU sobre las Finanzas y Tarifas de la
ANDE”, analizando 3 niveles de Tarifa de ITAIPU: alto, bajo e intermedio, con la premisa de
buscar una “maxima Tarifa de ITAIPU” que represente un equilibrio econdmico-financiero
para la ANDE y que no implique un aumento de sus Tarifas en el Periodo 2021-2030.

2. PROCESO
Este asunto fue analizado por los integrantes del Grupo de Trabajo Econédmico, en forma
grupal e individual. Los resultados se muestran seguidamente.

3. CRITERIOS PARA LA SIMULACION
Considerando cancelada la “Deuda por la Construccién del Emprendimiento”, fue realizada
una simulacion con base en los siguientes “niveles de Tarifas” (Escenarios/Hipétesis):

a) ESCENARIO 1 (nivel alto): aplicando (manteniendo) la actual Tarifa de ITAIPU de 22,60
USS/kW.mes durante todo el periodo.
Se mantienen los conceptos actuales y se incluyen “nuevos componentes” en el Costo del
Servicio de Electricidad en sustitucién del Servicio de la Deuda.

b) ESCENARIO 2 (nivel bajo): aplicando la Tarifa actual de ITAIPU de 22,60 US$/kW.mes, en
el afio 2021; la Tarifa de 19,09 US$S/kW.mes en el afio 2022; y la Tarifa de 9,61
USS/kW.mes a partir del afio 2023.

La Tarifa cae por aplicacion del Anexo C al cancelarse la Deuda. Se mantienen los
conceptos actuales. No se incluyen “nuevos componentes” en el Costo del Servicio de
Electricidad en sustitucion del Servicio de la Deuda.




c) ESCENARIO 3 (nivel intermedio): aplicando la Tarifa actual de ITAIPU de 22,60
USS/kW.mes, en el afio 2021; |a Tarifa de 19,09 USS/kW.mes en el afio 2022; y la Tarifa
de 15,00 USS/kW.mes a partir del afio 2023.

Se mantienen los conceptos actuales y se incluyen “nuevos componentes” en el Costo del
Servicio de Electricidad en sustitucidon del Servicio de la Deuda. La Tarifa supuesta a partir
del afio 2023 es solamente a efectos de referencia y comparacién de resultados.

Nota: los “nuevos componentes” se refieren a la “actualizacion de regalias, rendimiento,
nuevas inversiones, fondos especiales, etc.”, ampliamente detallados en otros Informes
especificos del Grupo de Trabajo Econdmico.

Un monto total equivalente, no discriminado por conceptos, ya que eso dependera del
resultado de lo que el Paraguay plantee en las negociaciones, se muestra en los Anexos 1, 2
y 3, adjuntos, donde se pueden apreciar los componentes del Costo del Servicio de
Electricidad, para cada caso.

COMENTARIOS
A efectos de la simulaciéon mencionada, la ANDE ha elaborado el documento “FLUJO DE CAJA
A LARGO PLAZO - PERIODO 2021-2030”, Junio 2020, que se adjunta a este Informe.

En el mismo puede notarse, que cualquiera sea la futura Tarifa de ITAIPU gue sea aplicada
causara a la ANDE un “descalce financiero”, cuyo monto dependera del nivel de esa Tarifa.

Es decir, con los Escenarios (hipdtesis) analizados, lastimosamente no se podra llegar a una
Tarifa de ITAIPU que represente un equilibrio econdmico-financiero de la ANDE y que no
impligue un aumento de sus Tarifas en el Periodo 2021-2030.

Esto ultimo, salvo que se encuentre alguna otra solucién al problema de la ANDE, o bien, que
la Tarifa de ITAIPU baje ain mas de lo previsto en el Escenario 2; es decir, que el Paraguay
renuncie a obtener algun beneficio adicional de ITAIPU en las proximas negociaciones.

CONCLUSIONES. OPINIONES. SUGERENCIAS. PROPUESTAS

Luego de un amplio intercambio de opiniones sobre el asunto de referencia en las reuniones
del Grupo de Trabajo Econdmico, se resumen las siguientes conclusiones.

Considerando los resultados del estudio de “Flujo de Caja a Largo Plazo — Periodo 2021-
2030”, de exclusiva responsabilidad de la ANDE, hubo parecer favorable de que la solucién
al descalce financiero de esta institucion tendra que surgir de un didlogo y negociacién
directa entre la ANDE y el Gobierno Nacional.

Asi, para presentar propuestas concretas sobre una posible “futura Tarifa de ITAIPU” se
requiere de mayor y mejor evaluacion futura por la ANDE y el Grupo de Trabajo Econdmico,
con el parecer del Gobierno Nacional.

Mientras tanto, sea en la etapa de preparacidn o durante la Revisidn del Anexo C, se sugiere
seguir considerando y profundizando el asunto de referencia, en beneficio de los intereses
del Paraguay y de la ANDE.

REFERENCIAS
- Tratado de ITAIPU, sus Anexos A, By C, y Notas Reversales
- Aportes de los integrantes del GT. Econdmico



ANEXO 1

COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD DE ITAIPU

Simulacion con "nuevos componentes"
Tarifa: 22,60 USS/kW.mes

Componentes USS millones %

Utilidades del capital 56 1,7
Resarcimiento cargas de administracion y supervisién 36 1,1
Royalties 473 14,4
Servicio de la deuda (cancelada deuda construccion ) 30 0,9
Nuevos componentes 1.891 57,5
Gastos de Explotacion 805 24,5
Saldo cuenta de explotacién ejercicio anterior 0 0,0

TOTAL 3.291 100,0

Simulacion post 2023 con valores estimados; valores promedios hasta 2030

Incluye "Nuevos componentes"; contempla posible "actualizacién de regalias,

rendimiento, nuevas inversiones y fondos especiales"
Costo Energia Garantizada = 43,80 USS/MWHh (ref.)
Costo Energia Adicional y Excedente = 6,50 USS/MWh (ref.)

Costo medio Energia Asociada a la Potencia Contratada = 37,31 USS/MWh (ref.)




ANEXO 2

COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD DE ITAIPU
Simulacién sin "nuevos componentes"
Tarifa: 9,61 USS/kW.mes
Componentes USS$ millones %

Utilidades del capital 56 4,0|
Resarcimiento cargas de administracion y supervisién 36 2,6
Royalties 473 33,8
Servicio de la deuda (cancelada deuda construccién ) 30 2,1
Nuevos componentes 0 0,01
Gastos de Explotacién 805 57,5
Saldo cuenta de explotacién ejercicio anterior 0 0,0]

TOTAL 1.400 100,0'

Simulacién post 2023 con valores estimacdos; valores promedios hasta 2030
No incluye "Nuevos componentes" en el Costo del Servicio de Electricidad

Costo Energia Garantizada = 18,63 USS/MWHh (ref.)
Costo Energia Adicional y Excedente = 6,50 USS/MWHh (ref.)

Costo medio Energiua Asociada a la Potencia Contratada = 16,52 USS/MWh (ref.)



ANEXO 3

COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD DE ITAIPU
Simulacidn con "nuevos componentes"
Tarifa: 15,00 USS/kW.mes
Componentes USS$ millones %

Utilidades del capital 56 2,6
Resarcimiento cargas de administracion y supervision 36 1,7
Royalties 473 21,7
Servicio de la deuda (cancelada deuda construccion ) 30 1,4
Nuevos componentes 784 35,9
Gastos de Explotacion 805 36,9
Saldo cuenta de explotacion ejercicio anterior 0 0,0}

TOTAL 2.184 100,0]

Simulacion post 2023 con valores estimados; valores promedios hasta 2030

Incluye "Nueveos componentes"; contempla posible "actualizacion de regalias,

rendimiento, nuevas inversiones y fondos especiales"
Costo Energia Garantizada = 29,07 USS/MWh (ref.)
Costo Energia Adicional y Excedente = 6,50 USS/MWh (ref.)

Costo medio Energia Asociada a la Potencia Contratada = 25,15 USS/MWh (ref.)
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GRUPO DE TRABAJO ECONOMICO

Informe N2 GT.E-16

Fecha: 31.08.2020

Asunto: “Resultados obtenibles en la comercializacion de excedentes de energia eléctrica del
Paraguay con terceros mercados”

Integrantes:

Dr. Ricardo Rodriguez Silvero (Coordinador temporal) — Representante Ministerio de Hacienda
Min. Didier Olmedo — Representante Ministerio de Relaciones Exteriores

Econ. Pedro Mancuello — Representante Ministerio de Industria y Comercio

Dra. Gilda Arréllaga — Representante Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Dr. José Cantero — Representante Banco Central del Paraguay

Econ. Miguel Angel Mora — Representante Suplente Banco Central del Paraguay

Lic. Carlos Pereira — Representante Secretaria Técnica de Planificacion

Abog. Christian Pascotini — Representante Suplente Secretaria Técnica de Planificacién

Lic. Sonia Rojas — Representante Administracién Nacional de Electricidad

Lic. Miguel Angel Gomez Acosta — Representante ITAIPU Binacional — MD

OBIJETO

Evaluacion de “Resultados obtenibles en la comercializacion de excedentes de energia
eléctrica del Paraguay con terceros mercados”, derivados de la eventual Renegociacién del
Tratado de ITAIPU y relacionados con:

a) Obtencion de “libre disponibilidad” de la energia que el Paraguay tiene derecho en
ITAIPU;

b) Sustitucion de “cesion de energia” por “venta de energia”;

c) Apertura del mercado eléctrico del Brasil.

PROCESO
Este asunto fue analizado exhaustivamente por el Grupo de Trabajo Comercial en amplios
Informes que se citan como referencia en el punto 5 del presente Informe.

COMENTARIOS
De los citados Informes del Grupo de Trabajo Comercial se transcribe en forma resumida lo
siguiente:

a) OBTENCION DE “LIBRE DISPONIBILIDAD” DE LA ENERGIA QUE EL PARAGUAY TIENE
DERECHO EN ITAIPU

Referente a la posibilidad de comercializar con Brasil y/o terceros mercados externos los
excedentes de energia eléctrica del Paraguay en ITAIPU.

e Se daria en el contexto de una eventual Renegociacion del Tratado para eliminar el
“derecho exclusivo del Brasil de adquisicion de la energia no utilizada por el Paraguay
para su propio consumo”, establecido en el Articulo Xlll del Tratado, el cual tendria que
ser modificado.




e Esa modificacién significaria al mismo tiempo eliminar la obligacién del Brasil de
adquirir el total de dicha energia en las condiciones y precios del Tratado.

e Esdecir, Paraguay/ANDE deberd adquirir de ITAIPU toda la energia que le corresponde,
asumiendo los riesgos inherentes del pago, colocacidn y venta a su cargo.

e La Comercializacion por la ANDE en los mercados regionales implica conocer
previamente las condiciones, gestiones y requisitos necesarios, y verificar que los
resultados econdmicos signifiquen un buen negocio para el Paraguay.

e Para Comercializar la energia eléctrica firme (energia garantizada) en los mercados
regionales, de la parte correspondiente al Paraguay en ITAIPU, se requiere que:

v’ la Tarifa de ITAIPU esté en niveles que permitan acceder a esos mercados; y
v' las condiciones y precios obtenibles de esa comercializacién representen mayores
beneficios para el Paraguay.

e La Comercializacion de energia no firme (no garantizada) solo podra realizarse
mediante condiciones de venta eventuales o de oportunidad, no de largo plazo, por lo
cual no se podrian asegurar los ingresos minimos requeridos para cumplir los
compromisos de compra anuales de la ANDE con ITAIPU.

e La Comercializacion, en general, solamente podrd ser realizada después de ser
autorizada por las instituciones pertinentes de cada pais, lo cual implica tiempo y
voluntad politica.

» MERCADOS REGIONALES ANALIZADOS
e Brasil: Constituye el mercado mas obvio, en vista de las condiciones fisicas ya
disponibles para el efecto. Sin embargo, el acceso dependerd, entre otros, de sus
requerimientos de energia, condiciones y precios internos, asi como de la voluntad
politica para permitir y agilizar la comercializacion.

e Argentina, Uruguay y Chile: Las principales dificultades para llegar a esos mercados
constituyen las limitaciones fisicas de transmision en el Paraguay y en esos paises, cuyo
desarrollo de solucién, por el poco tiempo disponible (10-12 afios) para comercializar
los excedentes del Paraguay en ITAIPU, haria que cualquier inversién de gran porte
para atender grandes volUmenes no sea viable financieramente. Adicionalmente, la
venta en la Argentina y el paso de la energia por sus redes eléctricas para llegar al
Uruguay y a Chile, podrd encontrar diversos obstaculos tales como cuestiones
regulatorias, impositivas, costos de peaje y otros, con el agravante de que las grandes
distancias volverdan mas onerosos los costos pertinentes.

b) SUSTITUCION DE “CESION DE ENERGIA” POR “VENTA DE ENERGIA”

Referente a la posibilidad de sustituir el concepto de “Cesion de energia” por “Venta de
energia” de los excedentes del Paraguay en ITAIPU, a fin de obtener mejor precio
vendiendo directamente al Brasil y/o terceros.

e Se daria en el contexto de una eventual Renegociacién del Tratado para sustituir por
“Venta de energia” la actual “Cesion de energia” establecida en el Articulo XV,
Paragrafo 3°, del Tratado, el cual tendria que ser modificado.

e Estd relacionado con la “libre disponibilidad” de toda la energia que el Paraguay tiene
derecho en ITAIPU, que implica modificar el Articulo Xlll del Tratado.
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Los resultados econdmicos de la posible “Venta de energia” dependeran de las
condiciones vy precios obtenibles de la comercializacion en los mercados regionales,
que representen mayores beneficios para el Paraguay.

Los resultados deberdn ser comparados con los ingresos del Paraguay, actuales y
previstos en el futuro, en concepto de Compensacion por Cesion de Energia (ver
Informe N2 GT.E — 08 del Grupo de Trabajo Econémico).

c) APERTURA DEL MERCADO ELECTRICO DEL BRASIL

Referente a la posibilidad de plantear la apertura del Mercado Eléctrico del Brasil (MEB)
para que el Paraguay pueda comercializar sus excedentes de energia en ITAIPU y
propios.

Se daria en el contexto de una eventual Renegociacion del Tratado para la “libre
disponibilidad” de toda la energia que el Paraguay tiene derecho en ITAIPU, a fin de
comercializar libremente con el Brasil y/o terceros.

Comercializar los excedentes del Paraguay en el MEB significa conocer y someterse a
las reglas y condiciones vigentes, gestiones y requisitos necesarios, asi como al riesgo
cambiario, llegar al centro de gravedad del sistema eléctrico, utilizar las instalaciones
de transmisién de FURNAS, y competir en precios.

Para participar en el MEB hay que ser agente del mercado, via filial o nueva empresa
que la ANDE/Estado constituya, comercializadora existente, o importadora.

La “ventana de tiempo” de excedentes de energia firme (garantizada) de ITAIPU
correspondiente al Paraguay es de aprox. 10 aios (desde el 2024 al 2034).

Las opciones para Comercializar en el MEB la energia firme (garantizada) de ITAIPU
correspondiente al Paraguay, son: el Ambiente de Contratacion Regulada (ACR) y el
Ambiente de Contratacion Libre (ACL)

Los analisis realizados en ambos mercados, Regulado y Libre, muestran que partiendo
de una Tarifa alta en ITAIPU, sea de potencia o energia, la oferta para la venta
resultaria en precios inaccesibles al mercado brasilefio (ver Anexo 1 del presente
Informe).

Partiendo de Tarifa baja en ITAIPU se podrian ofrecer precios que podrian ser
admisibles, pero con escaso margen de competitividad, muy dependientes del riesgo
cambiario (ver Anexo 1 del presente Informe).

La Comercializacion en el MEB por parte de ANDE/Estado, solamente podra ser

ejercida después de, por lo menos:

v’ Ser autorizada por la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL), y

v’ Estar adherida a la Cdmara de Comercializacién de Energia Eléctrica (CCEE).

v' Ademads, el Ministerio de Minas y Energia (MME) debe emitir los actos de
autorizacion necesarios para que la importacion sea viable.



4. CONCLUSIONES. OPINIONES. SUGERENCIAS.
En resumen, los resultados de los estudios realizados por el Grupo de Trabajo Comercial no
muestran claros beneficios econdmicos que se puedan obtener en la comercializacion de los
excedentes de energia eléctrica del Paraguay con el Brasil y/o terceros mercados, en caso de
la eventual Renegociacidn del Tratado de ITAIPU, conforme fue comentado anteriormente.

Hay varios requisitos y condiciones legales, administrativas y técnicas que deben ser
cumplidas para acceder a la comercializacion por la ANDE/Estado paraguayo en esos
mercados, ademds de considerar los precios practicados en los mismos, los riesgos
econdmicos y cambiarios que implica, los plazos relacionados muy comprometidos, etc.
Sobre todo, dependera en parte de la futura Tarifa de ITAIPU que sea determinada por las
Altas Partes en las negociaciones.

Asi, y con base en todo lo que fue expuesto anteriormente, el Grupo de Trabajo Econémico
opina cuanto sigue:

v’ Con relacidn a la “libre disponibilidad”, es un concepto importante que el Paraguay tiene
gue analizarlo acabadamente como posibilidad de comercializar sus excedentes de
energia eléctrica en la forma que le sea mas conveniente.

v’ Eso obviamente implica que se extingue la obligatoriedad del Brasil de tomar la energia
excedente en su totalidad, y por tanto se trasladan todos los riesgos de colocacion y
pago por dicha energia al Paraguay.

v En relacién a los mercados regionales, basicamente se comparten los comentarios
referidos al mercado del Brasil en cuanto a su funcionamiento y precios.

v/ También se concuerda en las restricciones fisicas y politicas para la venta a terceros
paises como Argentina, Chile y Uruguay. Las oportunidades que pudieran existir seran
coyunturales y dificilmente puedan cerrar con la solucién que requiere el Paraguay, que
es de mediano plazo y por volimenes importantes y asegurados.

v’ Es importante el riesgo cambiario que se menciona en el Informe. Es un factor adicional
de incertidumbre que sera dificil poder trasladar a eventuales contrapartes.

v/ Se comparte que, a priori, no estan claros los beneficios econémicos de un nuevo
formato de comercializacidn de los excedentes.

v’ En paralelo, si bien la solucién juridica via modificacién del Tratado seria importante,
debe ser subsidiaria a |la estrategia econdmicamente mas eficiente en el largo plazo para
el Paraguay (que incluye rentabilidad, riesgos y externalidades en las relaciones y futuros
proyectos entre los paises).

Finalmente, por la complejidad de la cuestion, habra que seguir profundizando el asunto de
referencia para tomar la decisién correcta. Al efecto, se requiere de mayor y mejor
evaluacion futura por la ANDE y el Grupo de Trabajo Comercial, con el parecer del Gobierno
Nacional; especialmente, comparar los ingresos que el Paraguay recibiria en concepto de
“Compensacion por Cesion de energia” versus la posible “Venta de energia”.

Evidentemente, la decision del Gobierno Nacional sobre esta cuestion tendrd un fuerte
componente politico. Requerird también, una buena estrategia de comunicacion social.
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ANEXO 1
MERCADO ELECTRICO BRASILERO

T/C=5RS$/USS

AMBIENTE DE CONTRATACION REGULADA - ACR

Rango de precios

(Contratos de largo plazo) USS/MWh
Subastas de energia hidroeléctrica existente 39 - 43 (¥)
Distribuidoras Cuotapartistas; Mix varias fuentes (entre ellas ITAIPU) 50 - 60 (**)
Costo de Enerﬁia de ITAIPU para Distribuidoras Cuotapartistas 66 (**¥)
AMBIENTE DE CONTRATACION LIBRE - ACL Rango de precios
(Contratos de medio y corto plazo - max. 5 afios) USS/MWh
Distribuidoras Cuotapartistas del Mercado ACR; pfmiﬁracic'm de Clientes ACR a ACL < 50 - 60 (**)
COMERCIALIZACION ANDE en el MEB Rango de precios
(en el centro de gravedad del Sistema Eléctrico Brasilero) Uss/MWh

Con "niveles tarifarios bajos" en ITAIPU
Potencia 10 U55/kW.mes, o Energia equivalente {19,259 U55/MWh)

45 - 54 (****)

Con "niveles tarifarios altos" en ITAIPU
Potencia 22,60 US$/kW.mes, o Energia equivalente (30,96 US5/MWh)

79 - 173 [***¥)

Fuentes:

{*) Cadmara de Comercializacion de Energia Eléctrica (CCEE); Promedio de Subastas de los iltimos 3 afos, actualizados a Enero 2020;

Promedio de Subastas de Energia Existente A-1 y A-2 del afio 2019.

{**) Pliego de Tarifas de laos Distribuidoras: CELESC, EDP, ENEL, RGE SUL, COPEL, CPFL PAULISTA, CEMIG, LIGHT.

{*¥¥) Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL); Canal Energia.

(*#¥*) Fuente Propia (Grupo de Trabajo Comercinl)
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GRUPO DE TRABAJO ECONOMICO

Informe N2 GT.E-17

Fecha: 29.08.2020

Asunto: “INTERESES BILATERALES DIVERSOS ENTRE PARAGUAY Y BRASIL”

Integrantes:

Dr. Ricardo Rodriguez Silvero (Coordinador temporal) — Representante Ministerio de Hacienda
Min. Didier Olmedo — Representante Ministerio de Relaciones Exteriores

Econ. Pedro Mancuello — Representante Ministerio de Industria y Comercio

Dra. Gilda Arréllaga — Representante Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Dr. José Cantero — Representante Banco Central del Paraguay

Econ. Miguel Angel Mora — Representante Suplente Banco Central del Paraguay

Lic. Carlos Pereira — Representante Secretaria Técnica de Planificacion

Abog. Christian Pascotini — Representante Suplente Secretaria Técnica de Planificacidn

Lic. Sonia Rojas — Representante Administracién Nacional de Electricidad

Lic. Miguel Angel Gomez Acosta — Representante ITAIPU Binacional — MD

OBIJETO

Evaluacidon de los “Intereses bilaterales diversos entre Paraguay y Brasil”, que deben ser
considerados en el contexto de las préximas negociaciones sobre la Revisidn del Anexo C del
Tratado de ITAIPU.

PROCESO y COMENTARIOS.

Este asunto fue conversado a nivel de altas autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el Equipo Negociador. Por la delicadeza de los temas en agenda, actualmente
en desarrollo entre las autoridades de ambos paises, no se transcribiran detalles de los
mismos.

No obstante, se citan como referencia algunos de esos importantes temas:

e ITAIPU Binacional (temas varios)

e Emergencia Sanitaria

e Integracion fisica y conectividad

e Navegacion y Comercio

e Seguridad y Cooperacion Juridica

e MERCOSUR y PROSUR
CONCLUSIONES. OPINIONES.
Las proximas negociaciones relacionadas con el Tratado de ITAIPU, en particular la Revisidon
del Anexo C, seran de gran relevancia para el Paraguay. Sin embargo, no puede soslayarse
gue las mismas estardn insertas dentro de un conjunto de varios asuntos que hacen a la

amplia y continua relacion bilateral entre el Paraguay y el Brasil, dado que todos son
importantes.




Es previsible que la revision del Anexo C, y/o la eventual negociacién del Tratado, se maneje
en forma separada, autocontenida y blindada de los demas temas de la agenda bilateral,
dada su importancia y a consideraciones de orden estratégico.

Competera a la Cancilleria nacional definir, en ese sentido, la estrategia de negociacion.
Por lo tanto, en las préximas negociaciones debera primar el interés nacional como un todo,

en beneficio de los habitantes del Paraguay.

REFERENCIAS
- Memorandum VMME/N® 35/2020, del 03.06.2020 (Confidencial)
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GRUPO DE TRABAJO JURIDICO

Informe N.° GT.J-03

Fecha: 25.05.2020

Asunto: “Andlisis sobre venta de energia”

Participantes:

Ministro Julio César Duarte Van Humbeck, representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Coordinador del GTJ

Abg. José Eduardo Pereira Sosa, representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Dra. Lorena Beatriz Balbuena Soto, representante del
Viceministerio de Minas y Energias

Abg. Jorge Augusto Granada Torres, representante de la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Abg. Iris Magnolia Mendoza Balmaceda, representante de la
Entidad Binacional ITAIPU

Abg. Jorge lgnacio Gross Brown, representante de la Entidad
Binacional ITAIPU

Abg. Sergio Coscia Nogués, Procurador General de la Republica
del Paraguay

Abg. Maria Belén Diana Franco, Procuradura Delegada de la PGR




Grupo de Trabajo Juridico

Equipo Negociador para la Revision del Anexo C del Tratado de ITAIPU

ANALISIS JURIDICO

Asunto: Analisis sobre venta de energia.

Fecha: 25 de mayo de 2020.

CONSULTA:

Atendiendo a disposiciones legales emanadas del Tratado de ITAIPU, en
lo que hace a la energfa producida por la entidad binacional, que debe ser dividida en
partes iguales entre Paraguay y Brasil, ;resultaria factible que del 50 % de esa energia,
la parte - no utilizada por el Paraguay - pueda ser comercializada al mercado brasilero
por ANDE o por la empresa que esta indique?

ANALISIS JURIDICO:
El Articulo XIII del Tratado de ITAIPU dispone que:

La energia producida por el aprovechamiento hidroeléctrico a que se
refiere el Articulo I serd dividida en partes iguales entre los dos paises,
siendo reconocido a cada uno de ellos el derecho de adquisicion, en la
Jorma establecida en el Articulo X1V, de la energia que no sea utilizada por
el otro pais para su propio consumo.

Pardgrafo inico — Las Altas partes Contratantes se comprometen a
adguirir, conjunta o separadamente en la forma que acordaren, el total de
la potencia instalada.

De la disposicion transcripta surge que el Tratado (i) garantiza la divisién
en partes iguales de la energia producida por el aprovechamiento hidroeléctrico y (ii)
que cada pais tiene derecho a adquirir la energia no utilizada por el otro pais para su
propio consumo. En ese sentido, la expresion “para su propio consumo” del Articulo
XIII impide que nuestro pais comercialice la energia que conforme al Tratado le
corresponde, pero que no utiliza.

Lo precedentemente expuesto se refuerza por el hecho de que las partes
pactaron en el Tratado (Articulo XV, paragrafo tercero) la modalidad de cesidn de la
energia en caso de que uno de los paises no tenga la capacidad de consumir lo que le
corresponde. Bajo esta premisa, la ELETROBRAS paga al Paraguay una compensacién
por cesion de energia, cuyo valor se establece conforme con las disposiciones
establecidas en el Anexo C de] Tratado.

Esta linea de entendimiento respecto a la forma de dividir la energia que
seria generada por el aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Parana, reflejada en el
Acta de Foz de Iguaza suscripta en ambos pail /s el afio 1966, fue el punto deA

partida del acuerdo binacional , exrlos si @ te




“CONCORDARON en establecer, desde ya, que la energia eléctrica
eveniualmente producida por los desniveles del rio Parand, desde e
inclusive el Salto del Guaird o Salto Grande de las Siete Caidas hasta la
boca del rio Iguazii serd dividida en partes iguales entre los dos paises,
siendo reconocido a cada uno de ellos el derecho de preferencia para la
adquisicion de esta misma energia a justo precio, que serd oportunamente
Jijado por especialistas de los dos paises, de cualquier cantidad que no sea
utilizada para la satisfaccion de las necesidades del consumo del otro pais.”

Es decir, a la luz de la interpretacién historica de los documentos que
forman parte de la arquitectura juridica de ITAIPU, se observa que el espiritu de lo
acordado entre ambos pafses coincide con los términos en los que se encuentra
redactado el Tratado, en cuanto a la adquisicién de energia para consumo propio de
cada pais; y, el derecho a la adquisicién de la energia que no sea utilizada, por el otro
pais.

En otro orden de cosas, por su pertinencia con el tema que es objeto del
presente andlisis, es importante poner de manifiesto que conforme al “Paragrafo Unico”
del articulo XIII del Tratado, las aitas partes se comprometieron a adquirir el total de la
potencia instalada; que, conforme al Anexo C (I. Definiciones 1.2-) es la suma de las

potencias nominales de placa, expresadas en kilowatts, de los alternadores instalados en-

la central eléctrica. Sobre el punto, en el Anexo C (II Condiciones de Abastecimiento
II.1) se ha establecido lo siguiente: “La division en partes iguales de la energia,
establecida en el Articulo X1II del Tratado, serd efectuada por medio de la division de
la potencia instalada en la central eléctrica”. Es decir, cada parte tiene derecho a
contratar la mitad de la potencia instalada en la central. Adicionalmente, de acuerdo a la
Nota Reversal N°® 5 del 26 de abril de 1973, las partes acordaron y lo ratificaron en la
practica constante que la ANDE tiene prioridad en determinar la cantidad de potencia
que contratara, y la ELETROBRAS se compromete a contratar la potencia restante.

Respecto a la posibilidad de ANDE y ELETROBRAS de designar a
empresas para la adquisicion de energia de ITAIPU, el articulo XIV del Tratado prevé
que:

La adquisicion de los servicios de electricidad de la ITAIPU serd realizada
por la ANDE y por ELETROBRAS, las cudles también podrdn hacerlo por
intermedio de las empresas o entidades paraguayas o brasilefias que
indiguen.

Esta norma no implica una excepcién a la regla de uso de la energia para
consumo propio establecida en el Articulo XIII como formula limitante. La prevision
contenida en el Articulo XIV tiene mas bien por objeto precisar que son la ANDE y
ELETROBRAS quienes pueden adquirir los servicios de electricidad; o, las empresas
que estas indiquen, pero dicha adquisicién de energia debe ser, en virtud del imperativo
del Articulo XIII y conforme con la practica constante, para consumo propio de cada
pais, respectivamente.

Con respecto a las disposiciones recientemente analizadas y, en particular,
la practica constante implementada por las Altas Partes, resulta juridicamente relevante

laregla g oeneral de interpretacion de1os t @r_ri@n el derecho internacion,

g




consuetudinario, conforme lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Internacional
de Justicia'?, y que se encuenira codificada en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, la cual dispone, entre otras normas, que un tratado “deberd
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del fratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin” y que
juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacidn de sus disposiciones;

b) toda prdctica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacién del tratado;

En definitiva, una interpretacion armoénica y sistematica de lo dispuesto
por los Articulos XIII y XIV del Tratado, el Anexo C del mismo, y la prctica constante
seguida por las Altas Partes, permiten concluir que tanto el Paraguay como el Brasil
tienen derecho a adquirir el 50 % de la energia producida para su propio consumo y que
el hecho de no consumir la totalidad de lo que les corresponde, no faculta a una de las
Altas Partes a vender la energfa no utilizada internamente, en el mercado eléctrico de la
otra parte o de un tercer Estado interesado.

Cabe sefialar finalmente que las conclusiones arribadas en el presente
analisis juridico no obstan a que las -cuestiones abordadas puedan ser objeto de
negociacion dentro del marco de una eventual modificacién de comuin acuerdo del
Tratado de ITAIPU?, a fin de que la energia que le corresponde a 0 pais, pero que
no es utilizada para su propio consumo, pueda se venc/iiﬁ @do el

Brasil o de un tercer Estado interesado. A

! Véase JIMENEZ DE ARECHAGA, E., £/ Derecho Internacional Contelpordneo (1980), Madrid:
Tecnos, p. 55, y GARDINER, R., Treaty Interpretation (2010), Oxford: Oxford University Press, p. 165.

* La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia reiteradamente ha afirmado que un tratado debe
ser interpretado de buena fe conforme al sentido ordinario que haya de atribuir a sus términos en su
contexto y a la luz de su objeto y fin, segin el derecho internacional consuetudinario, y que esta regla ha
encontrado su expresién en el articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
Véase: CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Asunto sobre la diferencia territorial entre Libia y
Chad (1994), p. 22; CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Asunto de las plataformas petroleras
entre Irdn y Estados Unidos (1996), p. 812; -CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Asunto
LaGrand (2001), parr. 99; y CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Asunto Avena y otros
nacionales mexicanos (2004), p. 48.

* Las normas que rigen la ITAIPU se encuentran constituidas por el Tratado y los Anexos que forman
parte del mismo (4nexo A Estatuto de la Entidad / Arexo B Descripcién general de las Instalaciones /
Anexo C Bases Financieras y de Prestacidn de los Servicios de Electricidad). El derecho de cada pais a
adquirir la energia no utilizada por el otro pais para consumo propio se encuentra expresamente
estipulado en el Articulo XIII del Tratado, por lo que, cualquier modificacién de esta disposicién podria
ser efectuada de comun acuerdo por via de modificacién del Tratado. . '




