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PREFACIO

El Gobierno Nacional, comprometido con la causa nacional que representa la Revision del
Anexo C del Tratado de ITAIPU, ha impulsado una serie de consultas con organizaciones
de la sociedad civil a fin de que estas puedan aportar los insumos que consideren
relevantes durante esta fase de preparacion para el proceso de revision, cuyo inicio se
pretende sea en el afio 2021.

Este proceso de consultas estuvo caracterizado por la participacion de importantes
referentes de los sectores energético, juridico, econémico, académico, gremial y politico,
entre otros, que permitieron asegurar una representacion multidisciplinaria y pluralista.

Uno de los procesos de consulta mas importantes, llevado a cabo por iniciativa de la
Presidencia de la Republica, lo constituy6 la Comisién Asesora para la Revision del Anexo
C del Tratado de ITAIPU sobre Bases Financieras y Prestacion de Servicios de Electricidad
de ITAIPU, que mantuvo sus reuniones con el apoyo constante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y de cuyo seno surgidé la recomendacion para la creacién e integracion del
Equipo Negociador, finalmente creado mediante el Decreto N° 3173 del 30 de diciembre de
2019.

Igualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores propicié consultas con los diferentes
partidos politicos y otras organizaciones de la sociedad civil, a fin de dar la oportunidad de
aportar al proceso a todos aquellos sectores organizados que deseen hacerlo. El Gobierno
Nacional continuara decididamente con esta apertura a recibir aportes de la sociedad en
general durante todo el proceso de preparacion y revisibn misma del Anexo C.



MARCO LEGAL

El Articulo 228 de la Constitucion Nacional atribuye a quien ejerce la Presidencia de la
Republica la representacion del Estado y el manejo de las relaciones internacionales.

En ejercicio de esta atribuciéon y en el marco del Tratado de ltaipu, celebrado el 26 de abril
de 1973 entre la Republica del Paraguay y la Republica Federativa de Brasil, el Presidente
de la Republica, Mario Abdo Benitez, ha dispuesto una serie de instrucciones con el fin de
encaminar las actividades dirigidas a la revisiéon del Anexo C “Bases Financieras y de
Prestacion de Servicios”, cuyo Articulo VI estipula que sus disposiciones seran revisadas
“después de transcurrido un plazo de cincuenta afios a partir de la entrada en vigor del
Tratado”, periodo que se cumplira en el afio 2023.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su caracter de érgano de
ejecucion de la Politica Exterior segun Ley N° 1635/2000 “Organica del Ministerio de
Relaciones Exteriores”, ha asumido la coordinacion de las labores dirigidas a dar una amplia
participacién nacional en los estudios vinculados con el proceso de Revisiéon del Anexo C.

En cumplimiento de instrucciones del Presidente y en atencion a la naturaleza técnica de la
materia a ser abordada, el 24 de octubre de 2019, a través de la Resolucion N° 1033, el
Ministro de Relaciones Exteriores cre6 la Comision Asesora Ad Honorem para la revision
del Anexo C del Tratado de Itaipd. Con miras a garantizar un enfoque amplio, pluralista y
multidisciplinario, la Comision Asesora ha sido integrada por personas de honorable
reputacion, del sector publico y privado, con reconocida solvencia en diversas materias
relacionadas con el citado proceso de revision.

Posteriormente, mediante el Decreto N° 3173 del 30 de diciembre de 2019, el Presidente
Mario Abdo Benitez conformé el Equipo Negociador para la Revisién del Anexo "C” del
Tratado de Itaipu, sobre Bases Financieras y de Prestacién de los Servicios de
Electricidad de Itaipu Binacional, que cumplira la funcion de representar al Gobierno
Nacional una vez iniciadas las negociaciones con la Republica Federativa de Brasil.

El Equipo Negociador se encuentra integrado por un representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores, un representante del Gabinete Civil de la Presidencia de la
Republica, un representante del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones v,
finalmente, un representante de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

La Coordinaciéon General del Equipo Negociador ha sido encomendada a la Cancilleria
Nacional. A su vez, esta cartera de Estado cuenta con la asistencia de cuatro Grupos de
Trabajo: Grupo de Trabajo Técnico, Grupo de Trabajo Comercial, Grupo de Trabajo
Econdémico y Grupo de Trabajo Juridico, integrados por representantes de las instituciones
gue conforman el Equipo Negociador, asi como de la Itaipu Binacional margen derecha, la
Comision Mixta del Rio Parana (COMIP), el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Industria y Comercio, el Banco Central del Paraguay, la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdmico y Social y la Procuraduria General de la Republica.

Los Grupos de Trabajo fueron conformados con el objetivo de desarrollar, analizar y
estudiar los asuntos especificos relacionados con las negociaciones, cuyos resultados
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seran considerados por el Equipo Negociador como bases para determinar los Objetivos y
Estrategias del Gobierno Nacional en el proceso de revision.

De manera complementaria, mediante la Resolucién N° 53 del 27 de enero de 2020, emitida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se cred el Grupo de Apoyo institucional con el fin
de asistir al Equipo Negociador desde esta cartera de Estado. Ademas de participar de las
reuniones de la Comisién Asesora Ad Honorem, las funciones del Grupo de Apoyo se
extienden al desarrollo de estudios e investigaciones, compilacién de informacién y
asesoramiento dentro del ambito de las competencias de las distintas dependencias de la
Cancilleria Nacional.

La Secretaria del Grupo de Apoyo es ejercida por la Asesoria Juridica de Derecho
Internacional Publico (AJDIP) y la Unidad General de Recursos Energéticos (UGRE).



Comision
Asesora




REUNIONES DE LA COMISION ASESORA

La Comisién Asesora se reunio en diez ocasiones. Un resumen de lo debatido en cada
reunion se encuentra registrado en las minutas que se adjuntan a la presente recopilacion.
A continuacion se detallan las fechas de las reuniones y los temas tratados:

e Primera Reunién — 3 de septiembre de 2019: presentacion e instalacion. A partir de
dicha reunién, sobre la base de un calendario de reuniones, se recibieron
presentaciones técnicas y propuestas de accién, varias de ellas por parte de la
sociedad civil.

e Segunda Reunidon — 17 de septiembre de 2019: presentacion del Instituto de
Profesionales Paraguayos del Sector Eléctrico (IPPSE) a cargo del Ing. Héctor
Richer, sobre el tema “Negociaciones futuras sobre el Tratado de ITAIPU — Aspectos
Relevantes”.

e Tercera Reunién — 1 de octubre de 2019: debate general.

e Cuarta Reunién — 17 de octubre de 2019: presentacién del Centro de Andlisis y
Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP), a cargo de los doctores Diego Abente
Brun y Fernando Masi, sobre la base del trabajo de investigacion publicado bajo el
titulo “Politica exterior brasilefia: oportunidades y obstaculos para el Paraguay”.

e Quinta Reunién — 21 de octubre de 2019: presentacién del Grupo de Investigacion
de Sistemas Energéticos (GISE) de la Facultad Politécnica UNA sobre la base del
trabajo de investigacion publicado bajo el titulo “Paraguay 2030: una vision de
desarrollo”, a cargo del profesor doctor Victorio Oxilia y de la doctoranda Maria
Cecilia Llamosas.

e Sexta Reunién 19 de noviembre de 2019: presentacion del Ing. Ricardo Canese,
bajo el titulo “Decalogo de la Justicia en Itaipd y hoja de ruta relativa a las
negociaciones de revision del Anexo C del Tratado de Itaipd”. Cabe senalar que la
presentacion fue realizada en representacion de los miembros de la Delegacion
Paraguaya ante el Parlamento del MERCOSUR.

e Séptima Reunién — 19 de diciembre de 2019: presentacién de la Dra. Cecilia Vuyk,
politdloga, docente e investigadora, denominada “Itaipd 2023: puntos claves en torno
a la recuperacion de la soberania nacional”.

e Octava Reunién — 13 de febrero de 2020: presentacién del Ing. Héctor Richer,
titulada “Negociaciones Tratado de Itaipu. Plan de Actividades. Equipo Negociador
Paraguayo 13.02.2020”, en su calidad de Coordinador General de los Grupos de
Trabajo del Equipo Negociador.

¢ Novena Reunion — 20 de febrero de 2020: presentacién del Centro de Recursos
Naturales, Energia y Desarrollo (CRECE), integrado por el Abogado Sebastian Acha,
el Ingeniero Daniel Rios y el Economista Luis Morinigo, y cuya exposicién se
denominé “Energia & Desarrollo Sostenible: Cooperacién y Construccién de
Consensos”.

e Décima Reunidon — 10 de marzo de 2020: presentaciéon del Ing. Luis Villordo,
presidente de la ANDE, titulada “Revision del Anexo C del Tratado de Itaipd.
Perspectivas y posibles impactos para la ANDE”.

Los trabajos que fueron base de las presentaciones arriba mencionadas también se
encuentran adjuntas al presente documento.
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Minuta — 12 Reunion de la Comision Asesora para la Revision del Anexo C del
Tratado de Itaipu
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Ministerio de Relaciones Exteriores
3 de septiembre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, cont6 con la participacion de los siguientes
asistentes: Jorge Ayala Kunzle; José Maria Cardozo Saguier; Sixto Duré; Martin Gonzélez;
Jorge Gross Brown; Diputado Nacional Walter Harms; Leopoldo Lamas; Cecilia Llamosas;
Guillermo Lopez Flores; Fernando Masi; Victorio Oxilia; Adolfo Ozuna; Mario Paz
Castaing; Juan Antonio Pozzo Moreno; Leila Rachid; Angel Maria Recalde; Maria Teresa
Pino Rodriguez; Héctor Richer; Ricardo Rodriguez Silvero; Victor Romero; James
Spalding; Ministro Julio Ullén; Efrain Enriqguez Gamén; Zully Vera; Esteban Montania;
Cecilia Vuyk; Hugo Estigarribia; José Antonio Galeano; Manuel Ferreira; Federico Franco.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunién los Viceministros, Directores Generales
y Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores menciond que la constitucién de la
Comision Asesora Ad Honorem responde a una iniciativa del Presidente de la Republica, y
destaco la presencia del Ministro Julio Ullén, Ministro-Secretario General y Jefe del
Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica, en su caracter de Coordinador de la Mesa
Energética Nacional. EI Ministro de Relaciones Exteriores hizo hincapié en que la
integracion de la Comision Asesora via Resolucion del Ministerio de Relaciones Exteriores
para asegurar una cierta flexibilidad en la conformacion y funcionamiento de la Comision
Asesora. Recalco que la intencion de conformar este grupo es la de proponer al Gobierno
Nacional estrategias y lineamientos para la Revision del Anexo C, siendo la Comision de
caracter consultivo y no vinculante. Igualmente, se destacd el caracter pluralista y
multidisciplinario de la Comision, en vista de que participan en ella distintos referentes de
la sociedad en los campos académico, juridico, técnico, econdémico y financiero.

Se elevd a conocimiento del plenario la intencion de buscar lineamientos basicos para
desarrollar el trabajo de asesoramiento, se agradecio la presencia de cada asistente y se
comunicé que la Cancilleria Nacional asumira el compromiso de que este proceso sea
abierto y participativo.

Los asistentes agradecieron la invitacion para conformar la Comision Asesora y resaltaron
JDVH/rfc/mpau

Palacio Benigno Lépez Carrillo — Piso 1
Palma esquina 14 de mayo
Teléfonos: (+595.21) 414.8025/6
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positivamente la iniciativa de establecer un equipo multidisciplinario.A su vez, coincidieron
en la responsabilidad que conlleva ser parte de un compromiso asumido como causa
nacional. Algunos asistentes, sefialaron su opinion de que la constitucion de la Comision
Asesora se dio en el marco de la crisis del acta bilateral del 24 de mayo, acta que
caracterizaron como contraria a los intereses nacionales y valoraron la movilizacion
ciudadana que logré la apertura del debate publico en torno al Tratado. Ademas, varios
asistentes manifestaron que las reuniones de la Comisién Asesora deben ser abiertas
transparentes y publicas, mientras que otros indicaron que es oportuno que las reuniones
sean de caracter reservado, teniendo en cuenta que estamos en puertas de una negociacion y
atendiendo a los temas que seran tratados. Este punto quedd a definirse. Asimismo,
sefialaron que los resultados, en términos generales, sean publicos, divulgados a través de
un vocero 0 portavoz en representacion de toda la Comisién Asesora. También, algunos
miembros cuestionaron la participacion de ciertas personas en la Comision por considerar
que tuvieron posiciones cuestionables en temas relacionados con las binacionales, mientras
que otros miembros sostuvieron 33la importancia de que los miembros se traten
mutuamente de manera educada y decorosa en el marco de sus funciones para construir una
postura en el disenso y precautelando el interés general

A su vez, se recalcO la necesidad de la sistematizacion de los encuentros para el
cumplimiento de los objetivos de la Comision Asesora, a lo que el Canciller Rivas
respondid positivamente comunicando que existira un calendario de reuniones y un
cronograma que contendra los temas que seran tratados en estas, los cuales serdn sometidos
a consideracion de la Comision por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su caracter
de Secretaria de la Comision. Asimismo, distribuira minutas de cada reunion. La
periodicidad de las reuniones quedd como tema a definirse en el proximo encuentro.

Se realizaron varias sugerencias, entre ellas, la de tener como la posibilidad de
implementacion de tres areas de trabajo, juridica, técnica y economica. Esto, con miras a
avanzar con la identificacion de temas que sirvan de insumos, a fin de colaborar en el
disefio de una recomendacion en la oportunidad requerida. Igualmente, se propuso la
realizacion de presentaciones técnicas por parte del Instituto de Profesionales Paraguayos
del Sector Eléctrico (IPPSE) y del Grupo de Investigacion del Sector Energético (GISE),
entre otros. Asimismo, se acord6 que, a través de la Secretaria, se haran consultas con los
miembros de la Comision para la elaboracidn de un cronograma de presentaciones técnicas
sobre la materia y otros asuntos vinculados.

Asimismo, entre las intervenciones se menciono la necesidad de establecer sin demora la
comision negociadora para las tratativas sobre el Anexo “C” del Tratado de ITAIPU con

JDVH/rfc/mpau
Palacio Benigno Lépez Carrillo — Piso 1
Palma esquina 14 de mayo
Teléfonos: (+595.21) 414.8025/6
Correo electronico: ajuridica@mre.gov.py



— — 'y - - - -
@/&)’/(/m'ﬁ(m/ﬂ/mm'a e la ré//(//)(/y(/ Nacional 1564 - 1570

o " GOBIERNO  [uguyy
EXTERIORES B NACIONAL el [%

o775 — ey R - 3 .
« iorrir, Sorrvitbocr e hepenttor . Sntierscacsionscad 3t

el Brasil. Sin embargo, otros sefialaron que esta propuesta deberia ser analizada mas
adelante, una vez que el proceso de revision del Anexo “C” del Tratado de ITAIPU se vaya
consolidando.
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Ademas, los asistentes expresaron que las opiniones y sugerencias que seran planteadas a lo
largo de este proceso de trabajo de la Comision deben ser vinculantes. No obstante, otros
manifestaron que, en su caracter de Comision Asesora, sus opiniones no serian vinculantes,
pero si trascendentales, teniendo en cuenta la particularidad de lograr congeniar a tal
multiplicidad de conocimientos y pareceres respecto al tema en cuestion.

Asimismo, fueron recibidas una serie de notas presentadas por quienes fueron invitados a
participar de la Primera Reunién, en particular, se cita la nota colectiva suscripta por
Cecilia Vuyk, Juan Antonio Pozzo Moreno, Esteban Montania, José Antonio Galeano,
colectivamente; la de Hugo Estigarribia, la del ex Presidente de la Replblica Federico
Franco y la de Mercedes Canese.

Finalmente, entre las conclusiones de la primera reunién de la Comision Asesora para la
Revision del Anexo C del Tratado de ITAIPU, se mencionan:

-Designaciéon de Cecilia Llamosas y Maria Teresa Pino como voceras de la Primera
Reunién de la Comision Asesora.

- Coordinacion de la préxima reunién de la Comision Asesora, con miras a realizar la
nivelacion de la informacion por medio de una presentacion técnica del IPPSE

- Viabilizacion del establecimiento e integracion de la Comision Asesora por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

- El Ministerio de Relaciones Exteriores sometera a consideracion un borrador de
Cronograma de Presentaciones Técnicas y un borrador de Reglamento en la proxima
sesion.

JDVH/rfc/mpau
Palacio Benigno Lépez Carrillo — Piso 1
Palma esquina 14 de mayo
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Minuta — 22 Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision del Anexo C
del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
17 de septiembre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, contd con la participacion de los siguientes
asistentes: Jorge Ayala Kunzle; José Maria Cardozo Saguier; Sixto Duré; Martin Gonzélez;
Jorge Gross Brown; Leopoldo Lamas; Guillermo Lopez Flores; Victorio Oxilia; Adolfo
Ozuna; Mario Paz Castaing; Juan Antonio Pozzo Moreno; Leila Rachid; Angel Maria
Recalde; Héctor Richer; Ricardo Rodriguez Silvero; Victor Romero; James Spalding; Efrain
Enriqguez Gamédn; Esteban Montania; Manuel Ferreira; Federico Franco; Alberto Acosta
Garbarino. Ausentes con justificacién: Cecilia Llamosas; Cecilia Vuyk; Maria Teresa Pino;
Joseé Antonio Galeano.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunién los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecié la asistencia de los presentes, y
dio la palabra al Ingeniero Héctor Richer, vicepresidente del Instituto de Profesionales
Paraguayos del Sector Eléctrico (IPPSE), a fin de que el mismo realice su presentacion
técnica titulada “Negociaciones futuras sobre el Tratado de ITAIPU — Aspectos Relevantes”.

El Ingeniero Héctor Richer inicia su presentacion, expresando que el trabajo objeto de su
presentacion fue elaborado por el IPSSE, organizacién sin fines de lucro, académica,
apartidaria, que nuclea profesionales paraguayos (abogados, economistas, ingenieros , mas de
30 profesionales) que han prestado servicios en la ANDE, en ITAIPU, en YACYRETA, y
otras instituciones del sector eléctrico.

Aclara ademas que la presentacion a ser realizada constituye una opinion, y solamente
pretende presentar un escenario de algunos de los aspectos relevantes que deben ser tenidos
en cuenta para la posicion estratégica del Paraguay en las futuras negociaciones.

La presentacion tuvo dos partes, la primera, enfocada en aspectos relativos a la revision del
Anexo “C” del Tratado de Itaipu; y la segunda, sobre negociaciones futuras del propio
Tratado de ITAIPU. En la primera parte, se abordaron temas como las disponibilidades,
definiciones y reglamentaciones, la evaluacion de conceptos técnicos y econdémicos vigentes,
el costo del servicio, el presupuesto, la tarifa, el servicio de la deuda, la cesion de energia y

JDVH/ads
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compensacion, entre otros. Esta parte concluy6 con una explicacion del analisis que Paraguay
debe hacer con respecto a lo que desea obtener de las negociaciones en cuanto a los beneficios
y condiciones técnicas, econdmicas, etc., en cuanto a la tarifa que se desea pagar, y en cuanto
a cuando se iniciaran las negociaciones con el Brasil, es decir, ahora o recién en el 2023.

La segunda parte consistio en una explicacién de que la posible negociacién del Tratado
significara modificar no solamente sus Anexos sino que las normas basicas contenidas en el
cuerpo principal del instrumento, como por ejemplo, lo relativo al derecho exclusivo del
Brasil de adquisicion de la energia no utilizada por el Paraguay para su propio consumo (Art.
XI1I), y a la cesién de energia (Art. XV). Posteriormente se abordaron cuestiones como las
implicancias de la comercializacion de nuestra energia con terceros, los requerimientos y las
disponibilidades electro-energéticas del Paraguay, los excedentes y déficits, y una proyeccion
de la demanda de potencia y del consumo de energia para el periodo 2019-2038, frente a la
disponibilidad de generacion de ItaipQ y de otras fuentes de generacion (Acaray y Yacyreta).
Ademas, se presentd un cronograma estimado para la construccién de nuevas centrales
hidroeléctricas.

Se explico que es prioridad que la ANDE realice lo siguiente: i) elaborar una Prevision de la
Demanda de Potencia y del Consumo de Energia Eléctrica del Paraguay para Medio y Largo
Plazo (10-20 afios), a fin de definir los requerimientos y las disponibilidades, y las
necesidades de nuevas fuentes; ii) elaborar un Plan Maestro de Generacion de Largo Plazo-20
afios, contemplando todos los aprovechamientos posibles; iii) definir los Excedentes de
Potencia y de Energia, binacionales y propios de la ANDE, garantizados, continuos,
discontinuos, interrumpibles, ocasionales, estacionales, en punta, fuera de punta, etc., para
evaluar la real factibilidad de comercializar con terceros y realizar un buen negocio.

La presentacién concluy6 con la opinion del IPPSE, que consiste en lo siguiente: i) considerar
el adelanto de las negociaciones para la Revision del Anexo C y la posible Renegociacion del
Tratado; ii) plantear la “libre disponibilidad de nuestra energia” y “sustituir la cesion de
energia por venta de energia”, a fin de comercializar con terceros los Excedentes binacionales
en ITAIPU y obtener mejor precio, dependera de los resultados econdmicos de la real
posibilidad de ser un buen negocio para el Paraguay; iii) negociar la “Apertura del Mercado
Eléctrico del Brasil” y la firma de un “Convenio de Cooperacion Técnica, Intercambios y
Comercializacion de Energia Eléctrica con ELETROBRAS?”, a fin de que el Paraguay pueda
comercializar los Excedentes propios de la ANDE vy los Excedentes binacionales en ITAIPU.

Ademas, se agreg0 que existen otros asuntos de interés del Paraguay, a considerar en las
negociaciones, como ser la modificacion del Estatuto de ITAIPU (Anexo A), la esclusa de
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Navegacion en la CH-ITAIPU (Anexo B), la ampliacion de capacidad de la CH-ITAIPU,
entre otros.

Igualmente, se resaltd que las negociaciones tendran bases fundamentalmente técnicas y
comerciales, con componentes econdmicos Y juridicos, y requeriran apoyo Yy decision politica,
y conduccion diplomética. En consecuencia, el Equipo Nacional a ser conformado tendra que
atender todos esos requisitos, y debera ser el Poder Ejecutivo el que defina los objetivos y las
estrategias en las Negociaciones.

Para concluir, se destac6 que se requiere: i) Organizar una estructura; ii) Elaborar un
cronograma de acciones; iii) Iniciar las tareas cuanto antes; y iv) Concluir las Negociaciones
en septiembre de 2021; para lo cual se presentd una propuesta de organizacion relativa a la
conduccién de las negociaciones, al Grupo Negociador, a la coordinacidn con otras instancias
y a grupos de trabajo de apoyo; como también un cronograma general de acciones a fin de
culminar las negociaciones en septiembre de 2021.

Luego de finalizar la presentacién algunos de los miembros de la Comisién felicitaron al
IPPSE por la presentacion clara y completa sobre el tema, que seré de utilidad para los fines
de la Comision. Posteriormente, se abrid el debate para el intercambio general de opiniones
entre todos los asesores.

Uno de los asesores sefiald que es importante para la Comision Asesora contar con mas datos

financieros, como por ejemplo, los costos detallados, actuales y futuros, que conllevan la
explotacion de la represa para que siga funcionando 6ptimamente. Para tal efecto, se indicd
que seria importante que algunos funcionarios de la Direcciones Técnica y Financiera de
ITAIPU estén presentes en alguna reunién de la Comision, a fin de que poder dar a conocer
esos datos. En el mismo sentido, se resaltd que seria importante que asistan a alguna reunion
funcionarios del area de planificacion de la ANDE, a fin de que digan cudl sera el programa
mas probable de contratacion de energia de ITAIPU, YACYRETA y ACARAY, y la manera
en que se consume energia de dichas Centrales.

En otro momento, otro de los asesores resalto la importancia de la calidad y la seguridad del
suministro, ya que de eso dependerd la instalacion de industrias en el pais. Ademas, se sefiald
que con el cambio climatico aumentara el riesgo del estrés hidrico, lo que afectaria el
funcionamiento correcto tanto de ITAIPU como de YACYRETA. Se resalt6 la importancia de
esto ya que Paraguay no tiene reservas en cuanto a fuentes de energia, a diferencia de Brasil.

Por otra parte, en cuanto al proyecto de Reglamento de la Comisidn, se sefial6 la importancia
de incluir entre las subcomisiones, una Subcomisién de Hidropolitica, teniendo en cuenta la
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posibilidad de llegar a tener hasta 4 centrales hidroeléctricas.

Asimismo, un asesor manifesto la preocupacion por el plan del Gobierno de contratar toda la
energia que nos corresponde de ltaipd, ya que segun se expresé en la presentacion, es algo
muy dificil. Ademas, se recalco la importancia de la inversion por parte de la ANDE en
infraestructura, lo que se hace dificil con el presupuesto recortado que se planea para dicha
institucion. Por otra parte, se indicd que debe haber un sinceramiento por parte del Gobierno,
en el sentido de lo que verdaderamente se quiere de ITAIPU, frente a la posible crisis
energética que podamos llegar a tener dentro de 10 afios. Se debe decidir si se va a contratar
toda la energia de Itaipt y qué se va a hacer con eso. Se indico que lo ideal seria dar valor
agregado a nuestra energia y cambiar el modelo econdémico. Se debe buscar una solucion.

En otro momento uno de los asesores sefialdé que la discusion se encontraba radicalizada, y
que era necesario primeramente encontrar un consenso, para lo cual es necesario tener toda la
informacién posible. Ademas, manifestd que es importante conocer el mercado eléctrico
brasilefio, que es diferente al del Paraguay. Para eso, se sefialo la importancia de que la mesa
cuente con alguien con conocimiento de ese mercado para que lo explique a los demas.
Ademas, se resaltd que la futura negociacion no es entre dos personas, sino entre dos paises.
En ese sentido, se indico que Paraguay y Brasil poseen muchos intereses encontrados, por lo
cual se debe tener un mapa politico de Brasil para poder analizarlo, ya que pueden haber
personas o instituciones en ese pais que apoye la causa paraguaya. Por otra parte, se sefial6
que se deben encontrar otros elementos aparte del precio para llevar a la mesa de negociacion,
y tratar de conciliar el deseo de Brasil de bajar los costos con el deseo de Paraguay de
desarrollarse.

Al cierre de la reunién, el Canciller sefialé que esta Comision Asesora va a tener una
presencia muy activa y que serd escuchada y aprovechada, y no sera meramente mediatica,
agradeciendo la presencia de todos y al Director General de ITAIPU por poner a disposicion
de todos los asesores la publicacion “Régimen Juridico-Normativo de Itaipa”.
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Minuta — 32 Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision del Anexo C
del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
1 de octubre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, contd con la participacion de los siguientes
asistentes: Adolfo Ozuna Gonzalez; Angel Maria Recalde; Esteban Montania; Federico
Franco; Guillermo Lopez Flores; Héctor Richer; Jorge Gross Brown; José Antonio Galeano;
José Maria Cardozo Saguier; Juan Antonio Pozzo Moreno; Leila Rachid; Leopoldo Lamas;
Mario Paz Castaing; Martin Gonzalez; Ricardo Rodriguez Silvero; Sixto Duré; Victor
Romero Solis; Victorio Oxilia. Los miembros que no estuvieron presentes justificaron por
escrito sus ausencias.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunion los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecié la asistencia de los presentes, e
informo que la presentacion que debia ser realizada por el Sr. Esteban Montania en la reunion
de la fecha se llevaria a cabo en un momento posterior, segun solicitud del propio presentador.

Posteriormente, el Canciller abrié el debate entre los asesores.

Primeramente, el Ingeniero Héctor Richer tomd la palabra para explicar que la Nota que
presentod colectivamente junto con otros miembros de la Comision, basada en su presentacion
realizada en la sesidn anterior, constituye una posible hoja de ruta presentada a consideracion
del Canciller, y que contiene, entre otras cosas, una propuesta de organigrama y cronograma
de trabajo. Ademas, aclar6 que pueden incorporarse varios temas mas, como ser la posible
renegociacion del tratado u otros asuntos que no forman parte del Anexo C, sino que de los
Anexos Ay B, por lo que reiterd la importancia de que los Grupos de Trabajo sean integrados
por funcionarios de ANDE e ITAIPU, ya que son estos los que pueden proveer estos datos de
mejor manera a la Comision.

El Canciller manifestd que en la Asamblea General de las Naciones Unidas ya se expreso que
Paraguay revisara estructura financiera de ITAIPU, y que eso ya se adelanto al Brasil en la
visita bilateral realizada recientemente. Agrego que todo lo que se va diciendo y avanzando
dentro de la Comisidn se refleja luego en las acciones de la Cancilleria, lo que demuestra que
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esta Comision no es pérdida de tiempo, por mas que a veces se diga lo contrario.

Seguidamente, uno de los Asesores agradecio al Canciller por seguir la sugerencia de la
Comisidn al incluir el tema de ITAIU en foros internacionales, y agradecid la Nota presentada
por el Ingeniero Richer junto con otros asesores. Sobre los Grupos de Trabajo a ser creados,
manifestd que es importante que estos no opaquen el trabajo de la Comision Asesora y que
sea esta la que tenga el rol importante de vincularse con el eventual Grupo de Negociacion.
Agreg6 que se deben iniciar las negociaciones con Brasil cuanto antes, lo que también
beneficiara al Brasil ya que su sector eléctrico debe renovarse tecnoldégicamente. Por otra
parte, expreso que la Comisidén Asesora debe manejar informacion actualizada, recurriendo a
las fuentes primarias, y en consecuencia, seria importante que funcionarios de la ANDE
informen a la Comision sus planes de contratacion de energia tanto de ITAIPU como de
YACYRETA, y que la Direccion Financiera y la Direccion Técnica de ITAIPU informen
sobre los gastos de explotacion de la represa. Igualmente, manifestd que también es prioritario
definir el nivel de la tarifa, lo que conllevara una coordinacion de intereses entre la ANDE, el
Gobierno y los consumidores. Siguid diciendo que podria solicitarse a la Consejera Maria
Antonia Gwynn que asista a una reunion de la Comision a fin de explicar sus puntos de vista
sobre los instrumentos internacionales que segin la misma serian beneficiosos para el
Paraguay. Agrego6 que otros temas de vital importancia son: un plan comunicacional, a fin de
captar una opinion publica positiva; la presencia o el rol del Poder Legislativo y de los
partidos politicos, ya que seria este Congreso el que ratifique el acuerdo logrado, en caso de
adelantar las negociaciones; y conocer el mercado eléctrico de Brasil y otros mercados
alternativos, como ser Argentina, Chile y Uruguay, teniendo en cuenta los costos de
interconexion.

Otro asesor expresd su acuerdo con los puntos anteriores, exhorté a la mesa adoptar el
reglamento interno y concluyé diciendo que es fundamental e imprescindible presencia de
autoridades en funciones de ANDE e ITAIPU.

Seguidamente, un asesor manifesté que la Comisién Asesora debe enfocarse en el Anexo C,
ya que para eso fue creada. En ese sentido, expreso que se debe conocer el costo promedio de
energia para una empresa en Paraguay, y otros elementos para poder tomar una decision sobre
qué quiere el pais, ya que disponer del 100% de la energia no nos va a permitir el desarrollo,
tal como la gente piensa. Ademas, agrego que se debe considerar que conviene mas retirar
energia de ITAIPU y vender toda la energia de YACYRETA a la Argentina, ya que lo que
paga Argentina por cesion de energia es mayor que lo que paga Brasil. Agregdé que la
Comisién no puede solamente escuchar presentaciones cada 15 dias, por mas que las mismas
sean Utiles, sino que deben ya analizar conclusiones de los Grupos de Trabajo, y sefialé que
JDVH/ads
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es responsabilidad del Canciller determinar que es lo que se busca con la revision del Anexo
C, porque si la Comisidn no tiene esa posicion, las contribuciones, por més valiosas que sean,
a lo mejor no ayudan con el objetivo. Expresd, por ultimo, que ITAIPU es una cuestion de
Estado y no solamente del Gobierno actual.

A continuacién, un asesor expresé que seria importante invitar a Pedro Ferreira, Fabian
Céceres, Nelson Cristaldo, entre otros, para escuchar sus puntos de vista sobre el tema tratado.
Sefialé que es importante escuchar a gente que piensa diferente, por mas que no se coincidan
en ciertos puntos, ya que esto ayudard a no cometer errores. Por otra parte, sefialé que no es
importante qué quiere gobierno ni la ANDE, sino qué quiere el pueblo paraguayo y como este
proceso le va a beneficiar.

Otro asesor sefialé la importancia de que la sociedad acompafie el trabajo de la Comision, ya
que seria ilusorio pensar gque se podria convencer al Brasil sobre una determinada posicion sin
el involucramiento y apoyo de la sociedad. Agreg6 que se debe buscar el mayor consenso
nacional posible, involucrando a todos los sectores sociales, mostrandoles como les va a
beneficiar el resultado del trabajo de la Comision. Expresd que la importancia de esto es
fundamental ya que ahora mismo la percepcion que se tiene es que Paraguay siempre fue
entreguista en cuanto a ITAIPU y YACYRETA, y que si no se convence a la ciudadania, el
trabajo de la Comision va a fracasar. Por otra parte, manifesté que si el plan es retirar toda la
energia de ITAIPU, se debe acompafiar con un plan de desarrollo industrial y energético, que
no sea solo para discurso.

Posteriormente, el Canciller manifestd que el objetivo principal de las presentaciones es la
nivelacion, ya que no todos conocen todos los temas atinentes a la revision del Anexo C.
Aclard que esta previsto contar con funcionarios de ANDE e ITAIPU para los trabajos de la
Comision. Sefialé que no se va a esperar hasta el 2023 para iniciar las negociaciones con
Brasil, y que eso ya se anuncid a este pais durante la reciente Asamblea General de las
Naciones Unidas. Por ultimo, agregd que debe escucharse a toda la gente, especialmente en el
interior del pais, sobre qué es lo que consideran mas importante, con respecto a gastos
sociales, royalties, tarifas bajas, entre otros.

Un asesor agreg6 que lo mas conveniente para cualquier nacidn es consumir productivamente
y confortablemente toda su energia. Sefialo que un aumento del 1% del PIB en paises de
productividad energetica significa un 2% de aumento de demanda de energia. Expresé que
esto constituye un tema sociopolitico, y que para el pueblo, lo que pesa es su bolsillo, como lo
demuestra la experiencia argentina. En ese sentido, solicitdé que se realicen no solamente
estudios econdmicos sino que también estudios sociopoliticos, para saber qué quiere el
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pueblo. Por otra parte, sefialo que en una negociacion, la forma de mejorar las chances del
pequefio es saturando la mesa de negociaciones con alternativas. En este sentido, indicé que
Brasil es el mayor socio comercial del Paraguay, y que existen muchos intereses y no
solamente la energia y el beneficio econdmico que pueda provenir de ITAIPU. Por ejemplo,
expresd que si se levanta cota turistica de Brasil a 500 USD al afio, esto podria tener
implicancias en la negociacion de ITAIPU. Concluyé diciendo que en eso consiste una
negociacion, en el intercambio de intereses, y que alguien debe realizar ese ejercicio con
creatividad.

Otro asesor sefial6 que es importante escuchar a todas las voces, enfocandose en el futuro y no
en el pasado. En ese sentido, manifestd que es importante empezar las negociaciones cuanto
antes, y que para eso, se debe saber qué es lo que el Paraguay desea obtener de la revisién, y
que solo asi podria la Comisidn asesorar debidamente. Igualmente, expreso su acuerdo con la
importancia de que los partidos politicos formen parte del proceso.

Luego, un asesor sefialé que no objetaria la presencia de Pedro Ferreira, Fabian Céceres,
Nelson Cristaldo, entre otros, para hablar del Anexo C, pero sefial6 que hablar del Acta
Bilateral de mayo esta fuera de contexto. Igualmente, sefial6 que no corresponde criticar algo
que se hizo hace 50 afios, y que uno debe colocarse en el contexto temporal de las acciones.
En este sentido, agreg6 que ahora se debe avanzar en el trabajo, y que en 15 dias la Comision
debe estar ya analizando un curso de accién, de lo contrario, la Comisién sera un grupo de
personas que solamente habla y luego se olvida de lo analizado.

A su turno, un asesor indicoé que esta bien hacer lo que el pueblo quiera, pero el problema
consiste en saber qué es lo que quiere el pueblo cuando el pueblo no entiende del tema.
Expresd que se debe hacer legible lo técnico, y eso hara que la gente se embandere con el
tema. Se debe partir de preguntas que permitan elaborar una camparia Util para que la gente se
apropie del tema, como ser: ;Qué es ITAIPU?, ;Qué tiene que ver ANDE con ITAIPU?,
¢ Qué esté en juego en el 2023?, ;Qué derechos nos otorga ser duefios del 50% de ITAIPU?,
entre otras. Por ultimo, agregd que se debe trasmitir optimismo y trabajar en un plan
comunicacional.

Finalmente, el Ministro Julio Duarte Van Humbeck, Secretario de la Comision, resumio el
curso de accion, de la siguiente manera: i) la Cancilleria, como coordinadora, tomara contacto
por correo electronico para la instalacion de los cuatro/cinco Grupos de Trabajo, el juridico, el
economico, el técnico; el comercial, y el hidropolitico; ii) se finalizara el proceso de
complementacion del proyecto de Reglamento, con los aportes recibidos, antes de circularlo a
los miembros de la Comision; iii) se analizard con el Canciller la presencia de ANDE e
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ITAIPU para las proximas sesiones; iv) con respecto a las presentaciones de nivelacion, se
consultard con los que desean realizar presentaciones, para actualizar el cronograma y luego
circularlo a los miembros de la Comision.

Para concluir, el Canciller agradecio la participacion y los aportes de todos, reiterando que la
Secretaria haria llegar los proyectos de Reglamento y de conformacion de los Grupos de

Trabajo.
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Minuta — 4ta Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision del Anexo
C del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
17 de octubre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, contd con la participacion de los siguientes
asistentes: Adolfo Ozuna Gonzalez; Angel Maria Recalde; Federico Franco; Fernando Masi;
Guillermo Lopez Flores; Jorge Gross Brown; José Maria Cardozo Saguier; Juan Antonio
Pozzo Moreno; Leila Rachid; Mario Paz Castaing; Martin Gonzalez; Sixto Duré; Victor
Romero Solis; Victorio Oxilia. Los miembros que no estuvieron presentes justificaron por
escrito sus ausencias.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunion los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecié la asistencia de los presentes, e
informo que la presentacion del dia se encontraba a cargo del Centro de Analisis y Difusion
de la Economia Paraguaya (CADEP) sobre el tema “Politica Exterior Brasileiia:
Oportunidades y obstaculos para el Paraguay”.

La presentacion estuvo compuesta por tres componentes; 1) Antecedentes y evolucion
politica exterior brasilefia 2) Contexto sistémico 2009 (Primera negociacion Gobierno Lugo)
3) Implicancias que tienen que ver con la negociacion.

En la linea de tematica se menciono la estructura de la politica exterior brasilefia por ejemplo,
las relaciones y alianzas mantenidas entre el Brasil y Estados Unidos. Se mencioné la
existencia de una Alianza no escrita; Monroe and the Acre; First Ambassadorship in South
America (1905); The Third Inter-American Conference: Elihu Root; WWI & WWII.

A su vez, se hablo de una Politica exterior independiente, el Brasil se abre comercialmente a
otras regiones, se diversifica la presencia multilateral del Brasil, se cambia el eje este-oeste y
se profundiza el eje norte-sur, fronteras vivas. Historicamente en la Década de los ochentas el
objetivo fue fortalecer rol del Brasil en las organizaciones internacionales, reclamo de su
presencia en el Consejo de Seguridad, de la geopolitica a la geoeconomia.
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Como tema posterior, se expuso sobre la Politica Exterior del Brasil, integracion regional y
modelo econdémico del Paraguay. Con respecto a los siguientes puntos;

1. El milagro brasilefio y la modernizacion en el Paraguay (60-80): La vinculacion
economica del Paraguay con el Brasil se instala con el modelo brasilefio de
substitucion de importaciones e industrializacion y el modelo paraguayo de
crecimiento hacia afuera. ITAIPU no significa el aprovechamiento de la energia
hidroeléctrica para la industrializacion del Paraguay

2. El Brasil Regional y Cambio de Hegemonia (1985-2002): La integracion regional
como respuesta a la crisis de la década perdida. EI Mercosur y el aumento del
comercio intrarregional se da en los 90’. La construccion del nuevo liderazgo
brasilefio en el Mercosur y en América del Sur se encarga de reducir la influencia
norteamericana en la region post Guerra Fria.

Paraguay se presenta como un pais mas abierto del Mercosur, integrado fronteras
adentro, pero no fronteras afuera. El modelo econdmico paraguayo frente al Mercosur
es el de venta de materias primas, venta de energia eléctrica y reexportaciones.

3. Internacionalizacién Brasilefia v la Estrategia Sur-Sur (2003-2013): Existe el Boom de
los commaodities y dinamismo industrial (2003-2010). La Inversion brasilefia creciente
en el mundo con énfasis en economias sudamericanas

Brasil se presenta como global player y la estategia de la integracion Sur-Sur: la
estrategia multilateral para posicionarse como interlocutor en el G20

Seguidamente, al terminar la presentacién, una de las Asesoras manifestd que la misma fue
muy ilustrativa y demuestra cual es el rol de la comunidad internacional y el rol hegemdnico
del Brasil en la region.

Uno de los Asesores mencion6 algunas dudas sobre el desarrollo de la cuestidn geopolitica en
la region. Coment6 que segun su parecer, las cosas van cambiando o pueden ir cambiando,
puede que Argentina tenga otro rol, es cierto que son actores secundarios pero cuando se trato
el Acuerdo Lugo-Lula hubo voces muy disidentes en el Congreso del Brasil, salieron a
refutar nuestras reivindicaciones, y lo decian abiertamente, asi como habia sectores que
estaban abiertamente a favor.
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A los comentarios, el expositor respondio que considera importante ser prudentes en cuanto a
que tanto podemos lograr. Con Uruguay, con el Frente Amplio con el que venga después, el
Uruguay siempre ha tenido la politica de arreglar sus temas de manera bilateral, menciond.

Prosiguio diciendo que el principal motor y lo mejor que puede recibir el Gobierno es una
propuesta de que el acuerdo debe ser aprobado por referéndum o por el Congreso. Los
Ejecutivos negocian los tratados y acuerdos, pero los Congresos aprueban. ElI Gobierno esta
limitado por factores externos. No debe ser tomada como algo obstruccionista sino como algo
constructivo.

Para concluir, el Canciller agradecio la participacion y los aportes de todos, reiterando que la
Secretaria haria llegar los proyectos de Reglamento y de conformacion de los Grupos de
Trabajo.
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Minuta — 5% Reunion de la Comision Asesora para la Revision del Anexo C del Tratado de
Itaipu

2
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Ministerio de Relaciones Exteriores
21 de octubre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, contd con la participacion de los siguientes
asistentes: Alberto Acosta Garbarino; José Maria Cardozo Saguier; Sixto Duré; Martin Gonzélez;
Jorge Gross Brown; Leopoldo Lamas; Cecilia Llamosas; Fernando Masi; Victorio Oxilia; Adolfo
Ozuna; Mario Paz Castaing; Juan Antonio Pozzo Moreno; Angel Maria Recalde; Maria Teresa Pino
Rodriguez; Victor Romero; Zully Vera.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunién los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecié la asistencia de los presentes, e
informo que la presentacion del dia se encontraba a cargo del Grupo de Investigacién en Sistemas
Energéticos (GISE), denominada “Paraguay 2023: Una vision de desarrollo”.

Se inici6 la presentacion del GISE con una introduccion del trabajo y antecedentes del grupo de
investigacion, diciendo que los mismos son parte de la Facultad Politécnica-UNA. En la
mencionada Facultad existen varios grupos de investigacion y dos nucleos: desarrollo tecnoldgico
(ciencias de la computacion) y el otro es en recursos naturales y energia (blogque compartido).

El GISE se basa en un objetivo especifico de la Politica Energética Nacional vigente que es
sistematizar la gestion de datos, informacion, documentacion y lecciones aprendidas en el sector.
Buscamos complementar distintos tipos de conocimiento. La iniciativa surgi6 con la fundacién del
grupo que se llama PARAGUAY 2023 UNA VISION DE DESARROLLO. El trabajo del grupo nacié
en torno a la pregunta de como transformar la energia, principalmente la de Itaipu, en desarrollo.

A su vez, comentaron que el nlcleo de investigacion en recursos naturales y energia tiene dos
grupos: Grupo de investigacion en tecnologias verdes (recursos naturales) y GISE (sistemas
energéticos) con un enfoque en la parte soft, politicas publicas, planificacion y estrategias
energeéticas.

Seguidamente, como antecedentes se menciond que el trabajo investigativo fue iniciado en el afio
2014. Una de las principales motivaciones fue que como grupo se consider6 a las Entidades
Binacionales como un gran aporte al desarrollo financiero y econémico.
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En las entidades binacionales hay un acervo importante de experiencia en las negociaciones
internacionales, mas de 50 afios, 1o que se negocid en el afio 1973 y mas hacia atras en el tiempo.
Con base en esto, se propuso al CONACYT un proyecto de sistematizacion de las lecciones
aprendidas en las entidades binacionales. Tema de integracion energética y desarrollo en la Cuenca
del Plata y en particular rio Parana todavia tiene un remanente a ser aprovechado también a través
de proyectos binacionales.

Los expositores mencionaron que las negociaciones de Itaipl y Yacyreta nos serviran como
aprendizaje para futuras negociaciones principalmente con Argentina con que compartimos el tramo
que aun puede ser aprovechado, como asi también el Brasil Itati Itacora maquinizacion de la presa
que daria lugar a una represa en Corpus Christi. Todavia hay bastante recorrido por hacer en el
futuro para impulsar la integracion energética en la region.

Al finalizar la presentacion, el Canciller agradece la realizacion de la misma y abre el espacio a las
preguntas y/o comentarios, de los Asesores.

Uno de los Asesores agradeci6 al canciller e inici6 el ciclo de preguntas consultando si el GISE ha
definido que es lo mas conveniente para las futuras negociaciones. Seguir la tematica de seguir
comprando potencia de ITAIPU o comprar energia. Y agreg6 otra pregunta sobre la definicion del
mantenimiento de la tarifa de los valores actuales.

Consecuentemente se respondid que actualmente el Grupo se esta haciendo esa pregunta. No es una
posicion asumida, pero parte del trabajo haciendo un estudio comparativo para llegar a una
conclusion. En este sentido, los expositores se refirieron al material “Boletin sobre energia y
desarrollo PARAGUAY 20237, en el cual se proporcionan bases para el analisis y que
posteriormente remitieron a la secretaria.

Con respecto al nivel de la tarifa, si esta mantiene en el nivel actual luego de la revision del Anexo
C, una hipdtesis es que el monto destinado actualmente al pago de las deudas (amortizacién y
cargas financieras) , se podria destinar a otro componente del CUSE, como por ejemplo royalties,
de manera que se distribuyan entre los Estados parte. Por otra parte, de no existir cambios revision
del Anexo C y de mantenerse los componentes del CUSE, excluyendo el servicio de la deuda ya
saldada, la tarifa de Itaipt disminuird alrededor de un 60%, entonces la estrategia para capturar
estas rentas hidroeléctricas paraguayas deberia ser otra.

Considerando que actualmente la produccion de hidroelectricidad en Paraguay es significativamente
superior a la demanda nacional, y que existe demanda de electricidad limpia y barata en la region,
una opcidn podria ser vender la energia asociada a la potencia que le corresponde al pais en un
mercado de electricidad extranjero? y pretender de esta forma capturar dicha renta extraordinaria.

En el corto plazo, una opcion es venderla en el Mercado Eléctrico Brasilefio, conforme estudios
realizados en el grupo, y dado los antecedentes regionales. Con respecto a la valoracion de la
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energia, la ponderacién de esos atributos por el mercado son los que terminan definiendo una
estimacion del precio del mismo. Para ello es preciso un mecanismo integral de valoracion de dicha
energia que tome en cuenta todas las caracteristicas y/o prestaciones de la energia de Itaipd, y su
apreciacion en el mercado del Brasil. Investigadores del GISE desarrollaron una metodologia para
la valoracion de la energia eléctrica paraguaya de Itaipu en el mercado brasilefio considerando
maltiples atributos?. La estimacién de dicho valor de largo plazo fue de 106,73 USD/MWh. EIl caso
de estudio considera como referencia varias alternativas de centrales eléctricas operativas en el
Mercado Eléctrico Brasilefio, que han sido estudiadas bajo maltiples criterios de evaluacion de
caracter técnico y ambiental, tales como: Impacto Ambiental, Factor de Planta, Potencia Instalada,
Flexibilidad Operativa y Confiabilidad. Podriamos entonces en este punto afirmar, a partir del
modelo desarrollado, que la energia de Itaipu Binacional en el mercado brasilefio oscilaria entre los
90 y 120 USD/MWh. Las Ultimas noticias de las futuras subastas, al 2017, en el mercado brasilefio
indican que el costo de referencia para la energia eléctrica que entrard en operacion en el afio 2023
es de 329R$/MWh . Esto de cierta forma da una idea del costo de la energia eléctrica que el
mercado brasilero est& previendo para el potencial reemplazo de la energia de Itaipu, no obstante, se
requieren nuevos estudios.

También, los Asesores coincidieron en la necesidad de que representantes de la ANDE realicen
presentaciones técnicas para nivelar el conocimiento de la Comisién. A su vez, se recomendd que
todo analisis y posicionamiento debe partir de lo general a lo particular.

Posteriormente se puso a Consideracion del Articulo 8° del Reglamento de Trabajo sobre la
creacion de Subcomisiones. A lo que, los Asesores respondieron positivamente sobre ese
planteamiento de trabajo, y se agreg6 que las subcomisiones deberan para mejor funcionamiento
tratar temas especificos y delimitados en su contenido.

Finalmente, el Canciller sefial6 que la Comision Asesora tomaria en consideracion las sugerencias
correspondientes a la creacion de Subcomisiones y demas presentaciones solicitadas.

JDVH/rfc/mpau
Palacio Benigno Lépez Carrillo — Piso 1
Palma esquina 14 de mayo
Teléfonos: (+595.21) 414.8025/6
Correo electronico: ajuridica@mre.gov.py



Ny — , \ . ~ - -
@/&)’/(/m'ﬁ(eﬁ/ﬂnmﬁr e la %S//ﬂ/){/y(/ Nacional 1564 - 1570

o " GOBIERNO  [uguyy
EXTERIORES B NACIONAL A [%

L P 7 > ~ . o,
L//;(f)/’////, ) ///’/////’// /é ,%/’/’/%/" r,/?///’/‘//(//’/////(// Lf///////ﬂ/’

Minuta — 62 Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision del Anexo C del
Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
19 de noviembre del 2019

La reunién, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, contd con la participacion de los siguientes
asistentes:  Alberto Acosta Garbarino; José Maria Cardozo Saguier; Jorge Gross Brown; Martin
Gonzélez; Leopoldo Lamas; Guillermo Lépez Flores; Fernando Masi; Esteban Montania; Victorio
Oxilia; Adolfo Ozuna Gonzalez; Mario Paz Castaing; Victor Romero; Juan Antonio Pozzo Moreno;
Zulli Vera y James Spalding.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunién los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecio la asistencia de los todos presentes, y
cedid la palabra al Ingeniero Ricardo Canese, Parlamentario del MERCOSUR, para el desarrollo de
la presentacién técnica denominada “"Decéalogo de la Justicia en ITAIPU y Hoja de Ruta relativa a
las negociaciones de revision del Anexo C del Tratado de ITAIPU". Quien aclar6 que la
presentacién a ser realizada constituye una opinién, y solamente pretende presentar un escenario de
algunos de los aspectos relevantes que deben ser tenidos en cuenta para la posicion estratégica del
Paraguay en las futuras negociaciones.

La presentacion fue desarrollada en varias partes, la primera dedicada a fijar los puntos que el
expositor consideraba esenciales y que el Gobierno paraguayo debe exigir al momento de iniciar las
negociaciones del Anexo C; la segunda dedicada a fijar una hoja de ruta que deberia servir de base
para la adopcion de medidas que seran influyentes para la negociacion y que deben ser tenidas en
cuenta por instituciones como la ANDE, la Entidad Binacional Yacyreta y la Itaipu Binacional; y la
tercera referida a distintas recomendaciones para el Gobierno paraguayo, el Congreso Nacional y
otros actores que cumpliran diversos roles en la toma de decisiones sobre la tarifa eléctrica de Itaipu
y el destino de la renta eléctrica incremental que sera recibida eventualmente a partir del afio 2020
al 2023. (Ver anexo)

Luego de finalizar la presentacion, el Canciller agradecio y dio lugar a la recepcion de preguntas
por parte de los participantes, las que fueron respondidas por el disertante. Posteriormente, se
procedi6 al intercambio general de opiniones entre todos los asesores.

Se realizaron varias sugerencias, entre ellas se sefial6 que con el objeto de lograr el fortalecimiento
de la ANDE era necesario advertir que la Ley 966/64 que crea la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) como ente autarquico y establece su Carta Orgénica, aun se halla en vigencia
y en virtud de ésta el ente goza del derecho y la obligacion de elaborar todo lo referente al
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programa eléctrico de abastecimiento del pais.

Otro aspecto que se resaltd en su oportunidad es que la situacion del ente habia cambiado con el
advenimiento de la democracia. Anteriormente, la ANDE podia ejercer funciones de juez y parte
ante un hecho de hurto de su energia mediante un recurso administrativo y el resarcimiento por la
energia hurtada; hoy en dia la situacién ha cambiado y es necesaria la intervencién de la fiscalia por
ser un hecho penado por ley.

Asimismo, entre las intervenciones se mencioné que se han interpuesto 30.000 denuncias de indole
penal, sin embargo, s6lo se tomd conocimiento acerca de una de ellas en la cual el contraventor se
ofrecié a pagar una multa y ésta fue a parar a manos del Estado, no asi a la ANDE. A ello se agregd
que la Ley 2051 de Contrataciones tiene la caracteristica de establecer qué se debe comprar y con
qué calidad pero, surgieron dudas acerca la responsabilidad por esas compras. Se considero,
ademas, todas las propuestas mencionadas muy interesantes, pero se manifestd la necesidad de
buscar un sustento juridico para fundamentarlas.

Entre las intervenciones se expreso la necesidad de que la ANDE goce de la autarquia que la ley le
otorga, que en la practica no se hace efectiva y que todas las sugerencias tienden a que el Tratado se
cumpla, el deseo es que éste sea cumplido sin modificaciones, es decir, la contratacion del 100 % de
la energia.

Ademas se recalco que el Acuerdo del 2009 establecia que el Paraguay podia exportar energia en la
brevedad posible y se instauraba un plazo para la propuesta de exportaciones y que el Gobierno
paraguayo habia remitido dicha propuesta de venta al mercado brasilefio, y Brasil, en su
oportunidad, despach6 una contrapropuesta que nuestro pais volvié a enviar con las observaciones
que convino pertinentes, sin embargo, no recibié ninguna respuesta por parte del Gobierno
Brasilefio.

Asimismo, se consideré que un mayor didlogo en la busqueda de un consenso nacional y la
apertura que muestra la Cancilleria para ello, son importantes. También, se expuso que es
transcendental manifestar una falta de precision en algunos términos, entre ellos, que el anexo C del
Tratado de Itaipu no es susceptible de vencimiento, sino que se establece que a partir del afio 2023
las partes revisardn sus condiciones, lo cual implica la necesidad de que el Gobierno Brasilefio
acceda a iniciar las negociaciones mencionadas lo antes posible.

Uno de los Asesores manifestd que adelantar las negociaciones relativas al Anexo C de manera a
resolver las cuestiones vitales para el mes de septiembre del afio 2021, es indispensable debido a
que cualquier modificacion de éste requiere de la aprobacion parlamentaria de ambos paises. En el
afio 2009, el Congreso paraguayo aprob6 el Acuerdo en 60 dias, sin embargo, Brasil lo hizo en julio
de 2011 y debido a que el acuerdo no preveia la irretroactividad, entonces Paraguay dejo de percibir
lo que le hubiese correspondido en el periodo transcurrido entre la ratificacion por el Congreso
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Paraguayo Y el Brasilefio.

Los expositores sefialaron que un aspecto importante que se debe tener presente es que en el
momento en que se halla previsto el inicio de las negociaciones Brasil atravesara un periodo de
elecciones. Por ello, Paraguay deberia anticipar ésta situacion ya que, si no se llega a un acuerdo
entre ambos paises, la tarifa pagada por la energia producida bajaria y eso significaria la pérdida de
mil millones de délares por margen, a menos de que la postura paraguaya sea la contratacion de la
totalidad de su energia.

Con respecto a la propuesta mencionada, los participantes manifestaron que la contratacion de toda
la energia de Itaipu, no implicaria un perjuicio a la tarifa interna. Si la tarifa actual de Itaipd se
mantiene, no habria razon para que ello afectara a la recaudacion de la ANDE si ésta procede a la
contrataciéon de la energia con motivos de exportacion o para uso interno.

Afadieron los participantes que, tanto Argentina como Brasil hoy pagan una compensacion fija que
no tiene en cuenta el valor de mercado. Entonces, un tema central implicaria definir, para el primero
de los casos una licitacién, o, para el segundo de ellos, una adaptacion de la compensacion dada por
los paises mencionados a los valores de mercado.

A su vez, los asistentes se refirieron al hecho de que el Paraguay no cuenta con la poblacion
suficiente para hacer frente a la gran oferta que generaria la contratacion del total de la energia
producida por ltaipu. Ello dio paso a varias cuestiones relativas a los posibles compradores de ese
excedente de energia y la correcta fijacion de precios; si ante ese escenario seria posible que se
Ileven a cabo licitaciones y cual seria la forma méas conveniente de realizarlas. Se afadio, ademas,
gue los diplomaticos brasilefios no reconocen una venta individual de la energia, sino que afirman
que ésta debe efectuarse de manera conjunta entre ambos Gobiernos.

Luego, varios asistentes expresaron su agradecimiento por las ideas y expresiones que constituyen
un aporte valioso para la Comision que, naturalmente, pueden generar posiciones contradictorias
que sirven para enriquecer al proceso. A pesar de ello, se recalcd la importancia y el valor
estratégico de cerrar las controversias que surjan en el seno de ésta Comision.

Asimismo, se considerd la imperiosa necesidad de ampliar la vision estratégica méas alla de la oferta
de energia y analizar sus posibilidades de utilizacion en el futuro. Y se agregd la preocupacion
porgue el gobierno cuente con un plan de estudio sobre el tema referido.

Finalmente, al cierre de la reunion, el Canciller sefial6 que la Comision Asesora tomaria en
consideracion todas las propuestas y sugerencias sefialadas por los participantes y concluyo
agradeciendo a todos los presentes por sus enriquecedores aportes para el fortalecimiento de la
Comision Ad Honorem afirmando su importancia para determinar la posicién estratégica del
Paraguay en las futuras negociaciones.
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Minuta — 72 Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision del Anexo C
del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
19 de diciembre del 2019

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, conto con la participacién de los siguientes
asistentes: Alberto Acosta Garbarino; José Maria Cardozo Saguier; Sixto Duré; Martin
Gonzalez; José Félix Fernandez Estigarribia; José Antonio Galeano; Leopoldo Lamas; Cecilia
Llamosas; Guillermo Lopez Flores; Victorio Oxilia; Adolfo Ozuna; Mario Paz Castaing;
Maria Teresa Pino Rodriguez; Juan Antonio Pozzo Moreno; James Spalding y Cecilia Vuyk.

Igualmente, se encontraron presentes en la reunion los Viceministros, Directores Generales y
Asesores de la Cancilleria Nacional.

Primeramente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecid la asistencia de los presentes, y
dio la palabra a la Dra. Cecilia Vuyk, politéloga, docente e investigadora, a fin de que la
misma realice su presentacion denominada “Itaipu 2023: puntos claves en torno a la
recuperacion de la soberania nacional”.

El inicio de la presentacion se demor6 aproximadamente cuarenta y cinco minutos, debido a
que la expositora plante6 cuestionamientos al Gobierno sobre sus verdaderas intenciones y
sobre una agenda paralela en el proceso de revision del Anexo C, a lo que el Canciller y otros
miembros de la Comisién respondieron con una solicitud de que se respete el orden del dia 'y
que luego de la presentacion se puede generar todo tipo de debate. Luego de un extenso
intercambio, en medio del cual se retird el Ing. Martin Gonzélez, finalmente la expositora
accedid a iniciar su presentacion.

La Dra. Vuyk desarrollo su presentacion con base en cinco puntos centrales a tener en cuenta.
El primero se refirid a la reivindicacion del derecho soberano sobre los Saltos del Guaira
como una tesis fundamental y punto de partida para la revision del tratado. Como un segundo
punto, menciond que estudios presentados han determinado cudl es el impacto en la potencia
y la ganancia que se podria tener a partir de la comercializacién de la energia o de una
intensificacion de su uso, y por ende, es menester obtener la libre disposicion de la misma.

Seguidamente, establecié como tercer punto, la necesidad de constituir un equipo que analice
a profundidad la deuda de Itaipu y los elementos que la constituyen. Como consecuencia de lo
anterior, sugirio que se plantee un cese del pago de la deuda al demostrarse que ya ha sido
satisfecha integramente. El cuarto punto aludié a colocar en la discusion la gestion y la
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organizacion de la entidad; expuso que la binacionalidad tiene una serie de elementos que
implican una traba para poder ejercer nuestros derechos soberanos, y que se necesita
encontrar una nueva forma de manejo tomando como ejemplos otras empresas binacionales.
El Gltimo punto se refirié a la defensa nacional; donde la Dra. Vuyk expresé su preocupacion
acerca de la falta de representantes del Ministerio de Defensa o especialistas en materia de
seguridad nacional en la Comisién Asesora, ya que el territorio en condominio representa una
vulnerabilidad importante para nuestra soberania territorial.

Una vez finalizada la presentacion, el Canciller dio inicio al debate y mencion6é que la
Cancilleria no impondra una agenda predeterminada a la Comision Asesora, pues uno los
objetivos es tener la oportunidad de escuchar las diferentes posturas técnicas y politicas, a fin
de poder trabajar con base en las mismas. Asimismo, negd categéricamente la existencia de
una agenda oculta.

En ese sentido, la sefiora Cecilia Vuyk consulto al Canciller Nacional, en primer lugar, cuél
seria el encaminamiento con relacion al acuerdo Cartes — Macri, que representa un
antecedente y nos coloca en una posicion de desventaja para el 2023. En segundo lugar, le
pregunto cual seria el planteamiento de la ANDE y su proyeccién de implicancia en relacion a
tener ya el acuerdo cerrado. Por su parte, el Canciller sefialé que es una cuestion que la ANDE
debe contestar, ya que la instruccion de las Altas Partes es que, a nivel técnico, corresponde a
la ANDE vy a Eletrobras negociar lo referente a la compra de potencia y energia.

Acto seguido, el Canciller Nacional abri6 la ronda de preguntas a los asesores para que
planteen todas las consultas que tuvieren y, luego, se daria la palabra a la Dra. Vuyk para que
se manifieste con relacion a cada una de ellas.

Primeramente, uno de los asesores afirmé que a esta altura se necesitan propuestas concretas e
interpelo a la Dra. Vuyk a presentar las suyas, especificamente con referencia a lo expuesto
sobre la deuda de Itaipu y que incluya sus sugerencias y el modo de plantearlas. En el mismo
sentido, otro asesor le consultd cuales son las propuestas relacionadas a la defensa del
territorio, qué significa en profundidad la invasion militar a la que se refirié en su exposicién
y cémo se da. Ademas, este Ultimo asesor agregd, entre sus interrogantes, como se podria
reivindicar la soberania del Salto del Guaird, teniendo en cuenta que es una disputa de mas de
50 afnos que fue resuelta por el tratado.

Tomd la palabra otra asesora, quien mencion6 que es imperioso plantear, con relacién a la
cesion de derecho, las condiciones actuales de ambos paises y cuales fueron las condiciones
en su momento que llevaron a optar por esa modalidad de cesion, para asi poder analizar cuél
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seria otra alternativa y de qué manera llevarlo a la practica.

Entre otros cuestionamientos, se menciond la necesidad de propuestas concretas de cada uno
de los puntos esbozados en la presentacion y cuales serian las figuras juridicas que se podrian
utilizar para llevar a cabo las reivindicaciones que menciona.

Un asesor consultd al Canciller Nacional sobre el resultado de la gestién de la solicitud de
comentarios y observaciones sobre los aspectos mas importantes del proceso de revision del
Anexo “C” a los diferentes partidos politicos, a lo que el mismo respondi6 que se les dio un
mes de plazo, el cual no habia finalizado y no tenian ninguna respuesta hasta el momento.

Otro asesor afirm6 que la cuestidn territorial no estaba resuelta, ya que el Acta de Foz de
Iguazi habla del condominio de los recursos hidraulicos. Manifiesta que, si bien las
cuestiones relacionadas al Anexo “C” deben esperar al 2023, las demas reivindicaciones,
como la de la soberania territorial y el Anexo “A”, pueden ser presentadas en cualquier
momento.

Seguidamente, la Dra. Cecilia Vuyk tomo la palabra y resalté la obligatoriedad de la revision
del Anexo “C” en el 2023, el cual afecta solo a los temas mencionados en el mismo, pero nos
otorgd una oportunidad historica en la cual se abrié una mesa de negociacion en la que los
deméas Anexos pueden ser revisados cuando las Altas Partes estén de acuerdo. Asi también,
menciono gue no hay obligatoriedad de cerrar un acuerdo, solo de revisarlo, y eso nos pone en
una situacion de desventaja. Afirmo que no plantear la revision de los puntos centrales que
son necesarios para un cambio completo del tratado seria beneficiar de entrada al Brasil.

Finalmente, expresd que existen dos vias: a) plantear llevar estos puntos a la mesa, sabiendo
gue negociariamos en una posicion de desventaja; o b) entender que no se llegara a un
acuerdo si se analizan los intereses en juego y, por ende, plantearnos avanzar en un proceso de
anulacion del tratado y de reconstruccién de un nuevo esquema a partir de la demostracion de
los vicios de nulidad del tratado.

El asesor juridico de la Cancilleria agradecio la participacion de los asesores, asi como sus
contribuciones y propuestas. Expres6 que queda pendiente la recoleccion de informacion por
parte de los partidos politicos y que existe una oferta de la organizacion CRECE para la
presentacion del primer ciclo del foro estratégico 2040. Luego, menciond que se cierra la
primera etapa de la Comision Asesora, y la segunda etapa se iniciaria en un contexto de
integracion de un equipo negociador, en donde la Comision Asesora serviria de “alimento” a
ese equipo con lo que ha recabado en los Gltimos cuatro meses de trabajo. En ese sentido,
comunico como un resultado concreto la sistematizacion de la informacion recabada en las
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reuniones y que, con el apoyo de algunos miembros de la Comision, se estan formulando
estrategias de recoleccion de datos con caracter cientifico, de manera que la sociedad pueda
participar a través de esas consultas amplias.

El Canciller finaliza agradeciendo su participacion a los presentes, y menciond que se enviara
un resumen del acta para la proxima reunién, que seria a principios de enero para la cual se
estarian enviando las invitaciones oportunamente.
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Minuta — 82 Reunidon de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision
del Anexo C del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
13 de febrero del 2020

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, conto con la participacién de los siguientes
asistentes: Héctor Richer Becker; Sixto Duré; José Antonio Galeano; Martin Gonzélez; Jorge
Gross Brown; Leopoldo Lamas; Mario Paz Castaing; Maria Teresa Pino Rodriguez; Juan
Antonio Pozzo Moreno; Victor Romero y Cecilia Vuyk. Igualmente, se encontraron presentes
en la reunion los Viceministros, Directores Generales y Asesores de la Cancilleria Nacional.

Primeramente, el Ministro de Relaciones Exteriores agradecio la asistencia de los presentes,
hizo un recuento de la ruta trazada hasta la fecha, que comprende la creacion del Equipo
Negociador y de los Grupos de Trabajo Técnico, Comercial, Econémico y Juridico, mediante
el Decreto N.° 3.173 del 30 de diciembre de 2019, y el papel de la Comision Asesora Ad
Honorem para la Revision del Anexo “C” del Tratado de Itaipu, creada mediante la
Resolucién N.° 1.033 del 24 de octubre de 2019, como receptora de las propuestas de la
sociedad civil. También, destacé la periodicidad de las reuniones de los Grupos de Trabajo
que se llevaran a cabo cada semana, y donde analizaran toda la documentacion aportada de la
citada Comision, los partidos politicos y la sociedad civil.

A continuacion, el Canciller cedio la palabra al Ing. Héctor Richer, coordinador general de los
Grupos de Trabajo y representante del Gabinete Civil para la negociacion del Anexo “C” del
Tratado de Itaipu, a fin de que el mismo realice su presentacion denominada “Negociaciones
Tratado de Itaipd. Plan de Actividades. Equipo Negociador Paraguayo 13.02.2020”.

Seguidamente, la presentacion del Ing. Richer se llevo a cabo y se bas6 en un resumen de un
plan mas extenso de actividades aprobado por el Equipo Negociador, producto de la propuesta
de la Comision Asesora. El citado plan comprende los siguientes temas: 1. Revision del
Anexo C; 2. Otros Asuntos; 3. Organizaciones varias; 4. Grupos de Trabajo; 5. Organizacion
general; y 6. Cronograma general de acciones.

Con relacion al primer punto, el Ing. Richer menciond que, si bien la revision del Anexo “C”
constituye el inico tema ubicado en la agenda oficial en las negociaciones entre ambos paises,
el plan también contempla la eventual modificacion del tratado y otros asuntos que no estan
en las negociaciones, pero que podrian generar efectos positivos en el Paraguay.
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La revision del Anexo “C” significa examinar, con fines de actualizacién o renegociacion,
todos los conceptos técnicos y econdmicos vigentes del instrumento. Los productos
principales del Anexo mencionado son el nivel de tarifa del Servicio de Electricidad de
ITAIPU (bajo, actual, intermedio) que el Paraguay desea (ANDE, consumidores, Gobierno
Nacional), y las regalias.

Expuso que, entre los nuevos conceptos en el Costo del Servicio de Electricidad que deben ser
estudiados, figuran: a. la rentabilidad del negocio para la ANDE y la Eletrobras, los fondos
especiales, b. las nuevas inversiones en la Central ITAIPU, c. los fondos especiales (“grandes
reparaciones en la Central” y “Desarrollo de Infraestructura e Integracion Eléctrica Regional
del Paraguay y del Brasil”), d. los gastos sociales y ambientales de ITAIPU, entre otros.

En adicidn, el Ing. Richer insistio en que el inicio de las actividades y negociaciones sobre la
Revision del Anexo “C” en la mayor brevedad representa un interés del Paraguay (Gobierno,
ANDE) para renegociar algunos conceptos, componentes y condiciones relacionados con la
tarifa y, ademas, para plantear al Brasil el adelanto de las negociaciones para el 2020 y
concluir en setiembre del 2021, antes de la baja de la tarifa por aplicacion del Anexo “C”
vigente (2022) a consecuencia de la reduccion del Servicio de la Deuda de ITAIPU.

Ademas, el Ing. Richer mencioné que la renegociacion del tratado implica modificar las
normas bésicas del tratado, contenidas en el cuerpo principal del instrumento, tales como la
eliminacion del “derecho exclusivo del Brasil de adquisicion de la energia” no utilizada por el
Paraguay para su propio consumo (Art. XIII), y la eliminacion del concepto de “cesion de
energia” y sustitucion por “venta de energia” (Art. XV, paragrafo 3°). De esa manera, se
podria evaluar la real posibilidad de comercializar con el Brasil y/o con terceros externos vy,
también, verificar que los resultados econdmicos signifiquen un buen negocio para el
Paraguay (disponibilidad de excedentes de potencia y de energia, interés real de terceros en
los mercados externos, punto de entrega de la energia, la apertura de mercados externos, el
punto de entrega de la energia, la apertura de mercados externos, las reglas aplicadas en los
mercados externos, las instalaciones de transmision necesarias, los resultados econémicos
obtenibles y el cronograma de contratacion con ITAIPU).

Con relacion a los requerimientos y disponibilidades electro-energéticas del Paraguay, el Ing.
Richer menciond que las prioridades son: a. elaborar una prevision de la demanda de potencia
y del consumo de energia eléctrica del Paraguay para el corto, medio y largo plazo (5, 10y 20
afios), a fin de definir los requerimientos, las disponibilidades y las necesidades de nuevas
fuentes, b. elaborar un plan maestro de generacion de largo plazo, a 20 afios, para atender los
requerimientos futuros, c. determinar los excedentes de potencia y de energia, binacionales y

JDVH/rfclcs
Palacio Benigno Lo6pez Carrillo — Piso 1
Palma esquina 14 de mayo
Teléfonos: (+595.21) 414.8025/6
Correo electrénico: ajuridica@mre.gov.py



Ny — , \ . ~ - -
@/&)’/(/m'ﬁ(eﬁ/ﬂnmﬁr e la (@S//ﬂ/)ryﬂ Nacional 1564 - 1570

o " GOBIERNO  uguy
EXTERIORES B NACIONAL efn [

T T o 2 , 20
Q%)’/f%/@ ///////ﬂf/ e hepectter . Fnterscacsionead D Gt

propios de la ANDE, garantizados, continuos, discontinuos, interrumpibles, ocasionales,
estacionales, en punta, fuera de punta, etc.

El segundo punto del plan de actividades se refiere al interés del Paraguay, por sus favorables
efectos politicos, econdmicos y técnicos, en la modificacion del Estatuto de ITAIPU (Anexo
A), la construccidn de la esclusa de navegacion en la Central Hidroeléctrica ITAIPU (Anexo
B), la ampliacion de capacidad de la CH-ITAIPU, la renegociacion del Acuerdo Tripartito
entre Paraguay, Brasil y Argentina, del 19.10.1979, la actualizacion tecnolégica de la CH-
ITAIPU, y otros.

El tercer punto del plan se refiere a la invitacion de diversas organizaciones politicas, civiles y
gremiales, comisiones del Congreso Nacional, instituciones universitarias, funcionarios
gubernamentales, prensa especializada y personas expertas en asuntos relacionados con
ITAIPU, para presentar propuestas escritas, consideradas como preliminares, y tratadas por la
Comision Asesora y los Grupos de Trabajo sobre temas de su interés a considerar en las
negociaciones.

Con relacion al cuatro punto del plan, el Ing. Richer se refiri6 a los Grupos de Trabajo
establecidos por Decreto N.° 3173, que son los Grupos de Trabajo Técnico, Comercial,
Econdmico y Juridico, los cuales se encuentran acompafiados por una Coordinacién General
de los Grupos de Trabajo. Entre las atribuciones de los mencionados grupos de trabajo, conto
que los mismos deben emitir opiniones y sugerencias, y recomendar las bases sobre las cuales
se definirdn los objetivos y las estrategias que podran ser utilizadas por el Equipo Negociador.

Como parte del quinto punto del plan de actividades, el Ing. Richer presento6 el esquema de
organizacion general para las negociaciones sobre el Tratado de ITAIPU. El sexto y altimo
punto de la presentacion contemplé el cronograma general de acciones, segun el cual las
negociaciones deberian concluir en diciembre del 2020 y dejar el 2021 para los tramites
burocréaticos o administrativos de aprobacion de lo negociado.

Luego, el Canciller agradecio al Ing. Richer por su presentacion y dejo abierto el espacio para
la ronda de preguntas sobre el plan de actividades. De ese modo, la Embajadora Laterza hizo
uso de la palabra para consultar como se prevé que se lleve a cabo la conclusion de los
estudios que requieren bastante tiempo, en un plazo tan acotado.

El Ing. Richer le respondio que ello estad contemplado en el cronograma propio de cada grupo
de trabajo, que incluyen 55 asuntos listados basicos con un informe del tema en cuestion, el
objeto, los criterios, las fuentes de desarrollo y las conclusiones o recomendaciones. Observé
que hay temas complicados que requeriran un mayor cuidado, y cuyos resultados iran al
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Equipo Negociador y a la Comision Asesora para que sirva de base para los objetivos y las
estrategias para las negociaciones. Con relacion a la conformacion de los miembros de los
grupos de trabajo, el Ing. Richer destaco que, detrés de los miembros de los grupos de trabajo,
se encuentra todo un equipo técnico y profesional que colabora con los representantes
asignados en cada grupo de trabajo, cuyo objetivo es generar los insumos para el Equipo
Negociador.

En segundo lugar, la Sra. Maria Teresa Pino le consulto al ingeniero Richer como se tiene
previsto el proceso de toma de decisiones en cada grupo y si en algin momento eso se le
pasaria a alguien nuevamente. Ante dicha consulta, el Ing. Richer le respondié que las
decisiones de los grupos de trabajo son transversales y complementarias; las cuales seran
elevadas al Equipo Negociador. Al mismo tiempo, resalté la importancia de la decision
politica basada en los estudios realizados por los Grupos de Trabajo, que se caracterizan por
ser multidisciplinarios.

Con relacién al punto anterior, el Asesor Juridico del MRE plante6 a los miembros de la
Comision Asesora el contacto con las organizaciones de la sociedad civil, de las cuales
podrian surgir aspectos fundamentales. Informé que, como parte de los principios de
publicidad y transparencia, el Canciller ya ha remitido notas, en las cuales solicita sus
pareceres con relacion al proceso de Revision del Anexo “C” del Tratado de Itaipti, destaca el
rol de la Comision Asesora, su caracter abierto y su fiel cumplimiento del principio de
transparencia y publicidad de lo tratado en sus reuniones. En este sentido, hasta la fecha
solamente el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) envid su propuesta, basada en los
resultados de una mesa energética que conformaron en el 2018. Dicha propuesta se pondra a
disposicién de la Comision Asesora y de los Grupos de Trabajo.

Sobre lo mencionado, la Sra. Maria Teresa Pino enfatizé la importancia de la participacion de
las organizaciones civiles, la difusion y necesidad de establecer un plazo para la presentacién
de sus propuestas. El Asesor Juridico del MRE indic6 que, como Secretaria, se pondran en
contacto con las organizaciones mencionadas para calendarizar la presentacion de sus
propuestas en febrero y marzo, hasta el 15 de abril. EI Ing. Richer conté que una actividad
similar se llevo a cabo en el Centro Paraguayo de Ingenieros.

Por otro lado, la Sra. Cecilia Vuyk solicito informacion sobre el estado de las negociaciones
referente a la propuesta de creacion de una Comision Binacional de Cuentas de ITAIPU,
plante6 que la ciudadania critica la conformacion del Equipo Negociador por personas
vinculadas al acta bilateral y la deuda espuria; lo que le resta credibilidad y capacidad de
llegar a buen puerto, y solicité al Canciller elevar a las instancias pertinentes la necesidad de
que las personas vinculadas a dichos hechos sean cambiadas del Equipo Negociador, y que
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este sea integrado por personas no vinculadas a hechos de corrupcion en general, ni en
ITAIPU en particular.

El Canciller le respondié que, con relacion al estado de las negociaciones de la propuesta de
creacion de la Comision Binacional de Cuentas de ITAIPU, falta presentar el documento que
establece la creacion de la citada Comisién y, una vez que ellos lo aprueben, se firmara una
nota reversal. De lo contrario, se continuara trabajando en el acuerdo.

Finalmente, el Canciller agradecid a todos los presentes por la presencia, avisd que se estara
notificando a més tardar el lunes la fecha de la siguiente reunién, en cual se contara con la
presencia y presentacion del laboratorio de ideas Centro de Recursos Naturales, Energia y
Desarrollo (Crece).
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Minuta — 92 Reunidn de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision
del Anexo C del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
20 de febrero del 2020

La reunion, que fue presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay, Embajador Antonio Rivas Palacios, conto con la participacién de los siguientes
asistentes: Heéctor Richer Becker; Sixto Duré; Martin Gonzélez; Jorge Gross Brown;
Leopoldo Lamas; Guillermo Lopez Flores; Victorio Oxilia; Adolfo Ozuna Gonzélez; Mario
Paz Castaing; Maria Teresa Pino Rodriguez; Juan Antonio Pozzo Moreno; Victor Romero y
Leila Rachid. lgualmente, se encontraron presentes en la reunion los Viceministros,
Directores Generales y Asesores de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, se dio la bienvenida a los representantes del Centro de Recursos Naturales,
Energia y Desarrollo (CRECE), el Abogado Sebastidn Acha, el Ingeniero Daniel Rios y el
Economista Luis Morinigo, encargados de realizar una exposicion denominada “Energia &
Desarrollo Sostenible: Cooperacion y Construccién de Consensos” dentro del marco de la
apertura de la Comisidn a recibir contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil en
la segunda etapa de su trabajo.

La mencionada exposicion fue desarrollada en dos partes, la primera de ellas, a cargo del
Abogado Acha, consistié en un analisis de la implicancia de la revision del Anexo “C” del
Tratado de Itaipu para la sociedad paraguaya y para la gobernanza futura, los compromisos y
la estabilidad del gobierno. El expositor resalté la existencia de dos aspectos en las
negociaciones, una relativa a qué se espera de Itaipl como vector del desarrollo, una
negociacion interna; y otra referente a los instrumentos con los cuales se cuenta para la
defensa de los intereses y de la posicion paraguaya en las negociaciones con el pais vecino.

En ese sentido, el Abogado Acha manifestd que el objetivo del centro es crear canales de
cooperacion para la construccion de consensos, y que lo importante es tratar de ver la forma
de que la gente se apropie de la consigna y que, por medio de espacios de dialogo, se afirme la
posicion paraguaya mediante el apoyo colectivo, clave para la oportunidad que representa el
afio 2023. Anadio que el aporte pretende que se entienda que estamos frente a una
negociacion no frente a un laudo, es bueno el intercambio de pareceres, pero no se puede
construir en el disenso.

La segunda parte de la exposicion, a cargo del Ingeniero Rios, consistié en una presentacion
técnica sobre los resultados del Primer Ciclo del Foro ‘“Paraguay 2040” realizado en
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noviembre de 2019 y sobre las perspectivas en el contexto de la Revision del Anexo “C” del
Tratado de Itaipu. La presentacién inicié con un recuento de la forma de organizacién del
centro de investigacion, de la participacion de éste en la elaboracion del Plan Nacional de
Energia 2040 y los ejes transversales que marcan la agenda energética hasta el 2023.

El Ingeniero Rios afiadio que identificar el correcto uso que se le debe dar a la energia es
clave para las negociaciones futuras y que, a criterio del centro sobre la base de sus estudios,
la meta radica en la utilizacion industrial de la energia con miras al desarrollo y la provision
de empleos que permitan mejorar la calidad de vida de los paraguayos. Finalizé la ponencia
haciendo un recuento de los desafios futuros que enfrentara el pais en materia energética para
lograr transformar su energia en desarrollo econémico.

Luego de finalizar la presentacion, el Secretario de la Comision agradecid a los exponentes y
dio lugar a la recepcién de preguntas por parte de los participantes. Posteriormente, se
procedio al intercambio general de opiniones entre todos los asesores.

Inmediatamente, los asesores procedieron a realizar comentarios y preguntas dirigidas a los
expositores, en ellas destacaron el buen trabajo y la buena intencion de los encargados de la
presentacion pero, a su vez, manifestaron la importancia de puntualizar algunas de las
definiciones referidas y la necesidad del uso apropiado de términos para evitar confusiones
que puedan ser objeto de controversia entre los distintos actores que intervienen en el proceso
que conlleva la preparacion de las negociaciones para la revision del Anexo “C”.

Otro aspecto que se resaltod en su oportunidad fue el gran aporte que incorporan los diversos
estudios realizados por las organizaciones de la sociedad civil y por expertos técnicos tanto
del &mbito nacional como del extranjero. Sin embargo, aunque los mencionados estudios se
refieren a lo que se deberia hacer, el analisis en pocas ocasiones establece lineas de accion
para lograr el objetivo propuesto. En ese sentido, ademés de contar con lo que hay que hacer
también se requiere la presentacion de esquemas de estrategia de como hacerlo.

Asimismo, entre las intervenciones se menciono que la apertura de la Comision para recibir
propuestas de la sociedad civil constituye un valioso ejercicio para recoger aportes de los
diversos sectores de la sociedad a lo que constituye una causa nacional. Ademas de abrir
oportunidades de participacion a mucha gente implica que dichas exposiciones seran
trasladadas a los Grupos de Trabajo que conforman el Equipo Negociador segin sus
capacidades y competencias, los cuales elaboraran informes al respecto para ser remitidos
tanto al Equipo como a la Comisidn reafirmando la participacion integral en el estudio de la
revision del Anexo “C” del Tratado de Itaipu. Es asi que, los aportes en capacidades
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personales van a contribuir al éxito de los trabajos, razén por la cual serd conveniente la
remision de estudios por escrito de manera a respaldar las presentaciones orales.

En adicion, se recalcd la necesidad de contar con presentaciones técnicas por parte de las
partes directamente involucradas en el proceso como los directores técnico, financiero y de
planificacion estratégica tanto de la Entidad Binacional Itaipd como de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) para que expongan las lineas de accion y estrategias
desarrolladas ante el escenario de posibles modificaciones sustanciales del Anexo “C” y del
Tratado de Itaipu que ejercerian inmediata influencia en las labores de ambas instituciones.

En el mismo sentido, uno de los asesores manifestd que, asi como es necesaria la concurrencia
de representantes de la Itaipd Binacional y de la ANDE ante la Comision Asesora, es
conveniente contar con la participacién del sector educativo a través del Ministerio de
Educacion y Ciencias debido a que las negociaciones constituyen una causa nacional que debe
ser analizada dentro de los distintos sectores incluyendo a nifios y jovenes quienes, mediante
la inclusién del punto en los planes educativos pueden tomar conocimiento del tema en
cuestion.

Por su parte, el Canciller se refiri6 a que actualmente, a diferencia de lo que ocurria en épocas
pasadas, la cercania de las negociaciones con el vecino pais obligo a los distintos sectores de
la sociedad a aumentar su interés en la revision del Anexo “C” mediante estudios de diversa
indole. Sin embargo, estos, en su mayoria, no se dirigen a las posibilidades de utilizacion de
otras fuentes de energia distintas a la hidraulica o a trabajar sobre la base de realidades, es
bueno contar con objetivos claros, pero también es necesario ser conscientes de las
posibilidades propias en las negociaciones futuras.

En otro de los puntos, ante el pedido de los asesores de tener acceso a los informes emanados
de las reuniones celebradas hasta el momento, el Secretario de la Comision informoé que el
equipo de la Asesoria Juridica y de la Unidad de Recursos Energéticos de la Cancilleria
mantienen al dia toda la informacién y que pondran a disposicién de los miembros todas las
actas, agregd, que se toma nota de las sugerencias de seguir recabando las informaciones
pertinentes y de socializarlas con los miembros de la Comision.

Finalmente, el Canciller agradecié a todos los presentes por la asistencia, recalcd la
importancia de todas las propuestas y sugerencias sefialadas por los participantes y concluy6
reconociendo nuevamente a todos los presentes por sus enriquecedores aportes.
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Minuta — 10? Reunion de la Comision Asesora Ad Honorem para la Revision
del Anexo C del Tratado de Itaipu

Ministerio de Relaciones Exteriores
10 de marzo del 2020

La reunion, que fue presidida por el Viceministro de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, Embajador José Antonio Dos Santos, conté con la participacién de los
siguientes asistentes: Alberto Acosta Garbarino, Sixto Duré, Jorge Gross Brown, Leopoldo
Lamas, Guillermo Lopez Flores, Esteban Montania, Victorio Oxilia, Adolfo Ozuna Gonzélez,
Mario Paz Castaing, Maria Teresa Pino Rodriguez, Juan Antonio Pozzo Moreno, Victor
Romero, James Spalding. Igualmente, se encontraron presentes en la reunion el Viceministro
de Relaciones Economicas e Integracion, los Directores Generales, los Directores y Asesores
de la Cancilleria Nacional.

Inicialmente, el Viceministro de Relaciones Exteriores excusé la asistencia del Canciller
Nacional por una reunién de ultimo momento del Consejo de Ministros, y dio la bienvenida a
los representantes de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), el Presidente Luis
Alberto Villordo, el Ing. Ubaldo Fernandez, y la Gerente Financiera Ingrid Candia.
Posteriormente, cedié la palabra al Ing. Luis Alberto Villordo, quien tuvo a su cargo la
presentacion técnica titulada “Revision del Anexo C del Tratado de Itaipt. Perspectivas y
posibles impactos para la ANDE”.

El Pdte. Villordo se refirio a la situacion actual a finales del 2018, en la cual habia 68.000 km
de lineas de media tensién, 6.200 MV A de potencia instalada, y un total de 1.630.249 clientes
activos. De ese numero, el 87 % eran clientes residenciales y se llego al 99,92 % de la
poblacion. Destaco que se llego a la mayor demanda historica de 3.553 MW el 30/10/2019. El
Sistema Interconectado Nacional requirid un total de 17.319 GWh, de la cual el area
metropolitana es la que mas demanda energia en todo el pais (55,2 %).

Ademas, el Pdte. Villordo mostré graficos comparativos de la operacion actual y de la
operacion interconectada, y destacO la ejecucion de proyectos de inversion para el
mejoramiento del sistema de interconexion eléctrica nacional en el marco del Plan Maestro de
la ANDE, para el mejor aprovechamiento de los recursos hidroenergeticos nacionales.

Igualmente, en su presentacion el Ing. Villordo abordd los planes de sincronizaciéon con
sistemas eléctricos e interconexion con la Argentina y el Brasil; asi como la contratacion de
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los servicios de electricidad de la Itaipt Binacional por parte de la ANDE, y su implicancia en
el marco del proceso de revision del Anexo “C” del Tratado de Itaipu.

El Presidente Villordo resalté que el repago de la deuda asumida para las inversiones
mencionadas ejercerd una fuerte presion sobre las finanzas de la empresa posterior al 2023.
Ante dicha situacién, un escenario de la tarifa de Itaipd similar al actual implicaria como
minimo una diferencia en costo de compra de energia de aproximadamente 300 millones de
dolares por afio, con respecto a un escenario donde la tarifa de Itaipu caiga al costo. Para
compensar esto, el Pdte. Villordo alegd que se deberia plantear un aumento tarifario en el
periodo sub-siguiente al 2023, o fondeo con parte de los recursos originados en Itaipu ante el
escenario de tarifa conservada.

A continuacion, se pas6 a la ronda de preguntas, donde el Viceministro de Relaciones
Exteriores le consultd al Ing. Villordo si la ANDE tiene previsto algin proyecto de
soterramiento del sistema de cableado en el futuro, a lo cual el Ing. Villordo le respondid
negativamente debido a que actualmente ello supera la capacidad econémica de la institucion
para hacer frente a una situacion como aquella y que, no obstante, no todos los cables
pertenecen a la ANDE, pues la mayoria de ellos son cables de fibra dptica.

Seguidamente, el Dr. Victorio Oxilia realizé cuatro preguntas al Presidente de la ANDE: 1.
Aparentemente, la contratacion de energia de Itapd y Yacyreta ha aumentado, ¢cual es el
fundamento de la tarifa que considera la ANDE?; 2. ;Existe algun calculo de cuanto gand la
ANDE desde el 2007 con el RCA 02002 vs. cuanto gana ELETROBRAS con esa
flexibilizacion de la operacion de embalse y el hecho de que puedan operar 18 turbinas de
forma simultanea? Agregdé que inclusive se llegd a pasar ese nimero de turbinas en
funcionamiento, 3. ;Como ve que las ventajas obtenidas en el 2007 continten en el post
2023?; y 4. La ANDE ha pagado una tarifa promedio en los ultimos 11 afios de USD 26,
¢coémo ve Ud. a la ANDE pagando una tarifa semejante o un poco mas abajo que los USD 26
por MW/h?

Pues bien, con relacion a la primera pregunta, el Ing. Villordo contdé que la operacion del
sistema de la ANDE se rige por el principio de menor costo y maximizacion de utilidades.
Entonces, las compras de la ANDE se orientan principalmente a maximizar los costos con la
Entidad Itaipu Binacional, luego se completa con la Central Hidroeléctrica de Acaray v,
finalmente, lo que falte con la Central de Yacyretd. No se trata de no comprar energia de
Yacyretda o de subaprovechar la Central de Yacyretd como afirman muchos medios
periodisticos, sino que se trata de una operacion que busca el menor costo. Por tanto, el mejor
resultado econdmico finalmente para la empresa es el de Itaipu. Actualmente, se esta pagando
USD 41 aproximadamente, precio establecido en el Anexo 92, pero estamos pagando USD
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22,63 y la diferencia se va a un asiento contable, que alguna vez se tendra que solucionar y
que forma parte del &mbito de la negociacion de la Nota Reversal 2/17. Alli se conciliaran las
cuentas. Respecto a las unidades generadores, no recordd haber visto en los registros de Itaipu
alglin caso asentado de 19 méaquinas generadoras al mismo tiempo. Con respecto a la
operacion del embalse, actualmente se encuentra contemplado como una atribucion del
Consejo de Administracién, se han realizado diversos ensayos, estudios con respecto a los
beneficios, los cuales son siempre suposiciones basados en los presupuestos técnicos.
Ciertamente, habra habido beneficios para ANDE y Eletrobras.

Con respecto a proyeccion para el futuro de mantener los precios promedios de la tarifa que
fueron adoptados en los ltimos 10 afios (USD 26), el Ing. Villordo hizo nuevamente mencion
del Acuerdo Operativo 2007 de mantener esa tarifa, lo cual forma parte de materia de
negociacion que actualmente manejan los grupos de trabajo econémico, comercial y técnico.

Por otra parte, el Ing. Lopez Flores manifestd al Pdte. de la ANDE que le caus6 una buena
impresion el menu de operaciones de la institucién, a pesar de las criticas en el ambito
institucional que pudiera tener. Por otro lado, sugirié que si debemos venderle la energia a
alguien, que sea el Brasil por ser més confiable, y también que nos abastezcamos de Yacyreta
para tener manos libres para negociar de una mejor manera Itaipt. Lament6 que no se hayan
hecho los deberes en tiempo y forma en el pasado, se preocup6 por la economia politica, por
la geopolitica de la energia, y el pensamiento estratégico que se encuentra ausente. Su
pregunta fue por qué, ante el aumento de la demanda acompafiado del consumo de energia, en
una negociacién esos USD 300 millones no estan financiados por el aumento de demanda y
consumo, por qué habria que aumentar la tarifa.

El Ing. Villordo le respondi6 que el quid de la cuestion es ese, pero se seguird comprando y
vendiendo lo que permita la capacidad disponible para comercializar en el mercado. Al estar
la potencia contratada alrededor del 44 % del pico de consumo, ya se ve una situacion dptima
desde el punto de vista de contratacion de potencia. Sin embargo, las personas aumentaran su
consumo por el descenso del precio de esta. Se puede acelerar algun consumo o medida de
incentivo industrial, pero uno no va a colocar més electrodomésticos en su casa por ser barato
el precio de energia. Nuevamente, el Ing. Lopez Flores lament6 que no se hayan hecho las
reformas necesarias en el pasado, que no se exija a la ANDE el 25 % de reserva de
transmision, que no invierta porque o sino no se multa.

El Sr. Montania transmitié su preocupacion acerca del estado actual de la deuda de la ANDE
y, en vistas de la proxima negociacion del Anexo “C”, le consulté qué le conviene a la
ANDE: mantener o bajar el costo de energia, de manera a que pueda honrar su compromiso
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financiero. Consulto también el motivo por el cual la renta eléctrica nunca llegé a la ANDE y
acerca de la autarquia que necesita hoy en dia la ANDE.

El Ing. Villordo le respondio que la deuda total de la institucion ronda alrededor de los USD
1000 millones, y que los pagos son de USD 100 millones. La situacién ideal hubiese sido que
la renta eléctrica viniese a la ANDE y que se pudiese invertir con los bonos para producir
empleos, pero lastimosamente no forman parte de la renta eléctrica establecida en la Ley del
Fonacide.

Con relacidn a los operadores privados, el Pdte. de la ANDE afirmé que conocen la amenaza
constante por ser rentable el negocio eléctrico bien administrado, pero insistio en que la
ANDE opera de mejor manera econémica. Por dicho motivo, se compra poco de la Entidad
Binacional Yacyreta, que vende una energia mas cara para el mix que la ANDE consigue
comprar. Con respecto a la autarquia, contd que tuvieron una reunion quince dias atras en el
Ministerio de Hacienda con representantes del FMI, donde la ANDE reclamd la autarquia
para poder hacer las obras y ser mas eficientes.

Posteriormente, el Ing. Lopez Flores trajo a colacion la distincion entre empresa privada
corporatizada (sic) y empresa publica corporatizada (sic), y sus modos de funcionamiento en
la actualidad. A su vez, el Sr. Acosta Garbarino propuso que se debata la propuesta del Ing.
Oxilia en la siguiente reunion. El Secretario de la Comision Asesora manifestd que se tendra
en cuenta la sugerencia y puso a conocimiento de los participantes de la reunion que dicha
propuesta ya fue elevada al Coordinador del Equipo Negociador.

Finalmente, el Viceministro agradecié a todos los presentes por la asistencia, y concluyo
diciendo que, en la brevedad posible, se notificara la fecha de la siguiente reunion.
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Instituto de Profesionales Paraguayos del Sector Eléctrico — IPPSE
OPINION

NEGOCIACIONES FUTURAS SOBRE EL TRATADO DE ITAIPU
Aspectos relevantes

COMISION ASESORA
17.09.2019

EL TRATADO DE ITAIPU

> [Esta compuesto por las Normas basicas (cuerpo principal del instrumento), y 3 Anexos:
* El Anexo A — Estatuto de la ITAIPU

* El Anexo B — Descripcion general de las instalaciones destinadas a la produccion de
energia eléctrica y de las obras auxiliares

* El Anexo C — Bases financieras y de prestacion de los servicios de electricidad de la
ITAIPU

% Estos instrumentos fueron ajustados a lo largo del tiempo mediante Notas
Reversales, que complementaron y actualizaron el Tratado.

Cuestiones para las Negociaciones:

R/

<+ Revision del Anexo “C” del Tratado

+* Renegociacion del Tratado

ANEXO “C” - Revision - numeral VI:

“Las disposiciones del presente Anexo seran revisadas, después de transcurrido un plazo
de cincuenta afios a partir de la entrada en vigor del Tratado, teniendo en cuenta, entre otros
conceptos, el grado de amortizacién de las deudas contraidas por la ITAIPU para la
construccién del aprovechamiento, y la relacion entre las potencias contratadas por las
entidades de ambos paises”

La “Revision” significara “examinar” todos los conceptos y componentes contenidos en el
Anexo C, tales como:

- Definiciones,

- Condiciones de abastecimiento,

- Costo del Servicio de Electricidad,
- Ingresos,

para actualizarlos, o bien, “renegociarlos”.
Productos principales del Anexo C: Regalias y Tarifa




ITAIPU — DISPONIBILIDADES, DEFINICIONES Y REGLAMENTACIONES

POTENCIA:

« Potencia Instalada: 20 maquinas x 700 MW = 14.000 MW
 Potencia Contratada: 12.135 MW
 Potencia Excedente: 10 — 580 MWmedios/mes

ENERGIA:

Asociada a la Potencia Contratada:

« Energia Garantizada: 75.135 GWh/afio

« Energia Adicional a la Garantizada: 16.000 GWh/afio (media)

« Total Energia Asociada a la Potencia Contratada: 91.000 GWh/afio (media)
« Energia Excedente: 3.000 GWh/afio (media)

» Total Energia generada: 94.000 GWh/afio (media)

EVALUACION DE CONCEPTOS TECNICOS Y ECONOMICOS VIGENTES:

Definiciones varias (Potencia, Energia, otros?)
Contratacion y Facturacion por Potencia (Energia?)
Cronograma de Contratacion (plazo; contratos?)
Deudas (futuras?)

Método de calculo del Costo del Servicio (Pasivo?)
Gastos de Explotacion (componentes, reduccion?)
Gastos Sociales (tratamiento?)

Regalias/Beneficios (ajustes?)

Compensacion por Cesion de Energia (??)

EVALUACION DE NUEVOS CONCEPTOS EN EL COSTO DEL SERVICIO:

» Rentabilidad del negocio (lucro)

» Nuevas inversiones

» Fondos especiales (ej.: Desarrollo de Infraestructura e Integracion Eléctrica Regional
del Paraguay y del Brasil; Grandes reparaciones en la CH ITAIPU))

% Gastos Sociales (y otros)

% Precio del agua; Precio justo; Precio de mercado (energia generada; energia
comercializada; energia cedida)

INGRESOS

v “El ingreso anual, derivado de los servicios de electricidad, debe ser igual cada afio, al
costo del servicio de electricidad”

INGRESOS = EGRESOS

v' “El costo es distribuido en forma proporcional a las potencias contratadas por las
entidades abastecidas”

Tarifa = Costo del Servicio de Electricidad
Potencia total Contratada




COMPONENTES DEL COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD

COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD DE ITAIPU
Presupuesto Afo 2019
Componentes USS millones

Utilidades del capital 52
Resarcimiento cargas de administracion y supervisiéon 31
Royalties 436
Servicio de la deuda 2.072
Gastos de Explotaciéon 859
Saldo cuenta de explotacién ejercicio anterior (-) 159

TOTAL 3.291

Euente: ITAIPU Binacional - Simulacién de Estudio Tarifario 2019 - 2023

(valores aprox.)

TARIFA - Aino 2019 (Costo Unitario del Servicio de Electricidad — CUSE):

Tarifa = Costo del Servicio de Electricidad
Potencia total Contratada

3.291.000.000 US$
12.136.000 kW x 12 meses

Tarifa = 22,60 US$/kW.mes

Costo Energia Garantizada = 43,80 US$/MWh (ref.)

Costo Energia Adicional = 6,20 US$/MWh (ref.)

Costo medio Energia Asoc. Potencia Contratada = 37 US$/MWh (ref.)
Costo Energia Excedente = 6,20 US$/MWh (ref.)

Tarifa

COSTO DEL SERVICIO DE ELECTRICIDAD DE ITAIPU
Presupuesto con Deuda cancelada
Componentes USS millones
Utilidades del capital 56
Resarcimiento cargas de administracion y supervision 35
Royalties 450
Servicio de la deuda 1]
Gastos de Explotacion 859
Saldo cuenta de explotacion ejercicio anterior 1]
TOTAL 1.400

Euente: Simulacién posterior al Afio 2023, con valores estimados.

TARIFA - con Deuda cancelada (CUSE):

Costo del Servicio de Electricidad
Potencia total Contratada

Tarifa = 1.400.000.000 US$
12.136.000 kW x 12 meses

Tarifa = 9,61 US$/kW.mes

Costo Energia Garantizada = 19 US$/MWh (ref.)

Costo Energia Adicional = 6,50 US$/MWh (ref.)

Costo medio Energia Asoc. Pot. Contratada = 17 US$/MWh (ref.)
Costo Energia Excedente = 6,50 US$/MWh (ref.)

Tarifa




SERVICIO DE LA DEUDA DE ITAIPU:

Afo 2019: 2.072 millones US$

Afo 2020: 2.067 millones US$

Afo 2021: 2.062 millones US$

Afio 2022: 1.445 millones US$

Afo 2023: 254 millones US$ (ene-abr)

Euente: ITAIPU Binacional — Simulacion de Estudio Tarifario 2019-2023 (valores aprox.)

YV V.V V V

CESION DE ENERGIA y COMPENSACION:

« Conceptualmente, lo que un pais “cede al otro” es el “derecho de adquisicién de la
energia” que le corresponde y que no puede ser consumida por él.

+ Poresa“cesion de energia”, la parte que consume la “energia cedida” (Brasil) paga una
‘compensacion” a la parte que cede (Paraguay)

« Compensacion = 10 US$/MWh (aprox.; actual) aplicado sobre la “energia cedida”

» Porla “energia cedida”, Brasil paga a ITAIPU el valor del costo normal, mas el valor que
corresponde a la “compensacion” por esa cesion (Paraguay)

RESUMEN - REVISION DEL ANEXO “C”

¢ Qué Tarifa queremos?

..... Baja .....Actual ..... Intermedia

..... la ANDE ..... los Consumidores ..... el Gobierno Nacional

¢, Qué beneficios y condiciones queremos? (técnicos, econdémicos, etc.)
.....|la ANDE ..... el Gobierno Nacional

¢Cuando iniciaremos las negociaciones?
..... Ahora ..... o recién en el 2023

RENEGOCIACION DEL TRATADO

Significard modificar sus normas bésicas, contenidas en el cuerpo principal del
instrumento.

Ejemplos:

» Eliminacion del “derecho exclusivo del Brasil de adquisicion de la energia” no utilizada por
el Paraguay para su propio consumo (Art. XIII)

Objetivo: libre disponibilidad de toda la energia que el Paraguay tiene derecho en ITAIPU,
para comercializar con terceros

» Eliminacion del concepto de “cesidon de energia” y sustitucion por “venta de energia” (Art.
XV, Paragrafo 3°)

Objetivo: obtener mejor precio por la energia no consumida por el Paraguay.



COMERCIALIZACION CON TERCEROS:

Exigencias: para la comercializacion (venta) por la ANDE en los mercados regionales se
debera en tener en cuenta lo siguiente:

a)

f)

9)

h)

)

La ventana de tiempo de disponibilidad de energia firme (garantizada) de ITAIPU
correspondiente al Paraguay es de aprox. 10 afios (desde el 2024 al 2034), lo que limitara
a determinadas cantidades con plazos limitados y que ird disminuyendo gradualmente
hasta agotarse en el plazo mencionado.

Interés real de mercados regionales (identificacion; cantidades; condiciones; estudios y
conversaciones previas)

Punto de entrega de la energia (exterior; frontera; condiciones)

Reglas aplicadas en los mercados regionales. Conocimiento previo de las condiciones,
gestiones y requisitos necesarios en esos mercados (6rganos; agentes; contratacion;
comercializacion; condiciones operativas; garantias; penalizaciones).

Apertura de mercados regionales (negociaciones diplomaticas; permisos; condiciones;
reciprocidad)

Autorizaciones. La comercializacion (venta) solamente podré ser realizada después de
autorizada por las instituciones pertinentes de cada pais, lo cual implica tiempo y voluntad
politica.

Instalaciones de transmision necesarias (existentes; nuevas; costos; financiamiento;
cronograma de ejecucion)

La Tarifa de ITAIPU debe estar en niveles que permitan acceder a esos mercados.

Resultados econdmicos obtenibles. Las condiciones y precios de esa comercializacion
(venta) deben representar mayores beneficios para el Paraguay; es decir, verificar que los
resultados econémicos signifiquen un buen negocio para el Paraguay.

Los tiempos involucrados con los puntos anteriores deben coordinarse con el
Cronograma de Contratacion de Potencia con ITAIPU.

REQUERIMIENTOS Y DISPONIBILIDADES ELECTRO-ENERGETICAS DEL

PARAGUAY (Generacion)

Histérico DEMANDA DE POTENCIA — S.I.N.

Tasa media anual de crecimiento (a.c.)

Periodo 2003 — 2018 (15 afios): 6,9 %
Periodo 2008 — 2018 (10 afios): 7,0 %
Periodo 2013 — 2018 (5 afios): 6,0 %

Histérico CONSUMO DE ENERGIA — S.I.N.

Tasa media anual de crecimiento (a.c.)

Periodo 2003 — 2018 (15 afios): 6,8 %
Periodo 2008 — 2018 (10 afios): 6,4 %
Periodo 2013 — 2018 (5 afios): 5,8 %




Proyeccion de la DEMANDA DE POTENCIA y del CONSUMO DE ENERGIA.
Periodo 2019 - 2038

Hipotesis:
» Demanda de Potencia: 8% anual — crecimiento econdémico sostenido del pais; fomento a
industrias de mayor porte

» Consumo de Energia: acompafa el crecimiento de la Demanda, con aumento del
consumo comercial e industrial

Nota: en el corto y medio plazo (5-10 anos) es muy probable que se registren tasas promedio
entre 7-9 % anual, considerando el potencial de desarrollo del Paraguay y los planes del
Gobierno Nacional.

DISPONIBILIDAD DE POTENCIA EN ACTUALES FUENTES DE GENERACION

« ACARAY: 210 MW

« ITAIPU: 6.068 MW

« YACYRETA: 1.415 MW
Subtotal: 7.693 MW (MAXIMA)
(-) MRG: 1.537 MW

MRG — Margen de Reserva de Generacion: 20%

PROYECCION DE LA DEMANDA DE POTENCIA
DEMANDA DE POTENCIA vs. DISPONIBILIDAD DE GENERACION
EXCEDENTES - DEFICITS

Periodo 2019 - 2038
Tasa Crecim. 8% Disponibilidad
Ao 5 A Excedente - Déficit (MW)
mMw mMw mMw Total Propios ANDE | Bi
.226
.484 258 7.693 4.209 0 4.209
=2 279 7.693 3.930 [ 3.930
2 064 301 7.693 3.629 [ 3.629
2022 4.389 325 7.693 3.304 0 3.304
35 7.
2024 119 37 7. 2.574 2.574
2025 529 a1 7 2.164 2.164
2026 971 44 7. 1.722 1.722
2027 .449 478 7. 1.244 1.244
2028 6.965 516 77 728 728
557
2030 8.124 602 7.693 -431 0 0
2031 8.774 650 7.693 -1.081 0 0
2032 9.475 702 7.693 1.782 0 0
2033 10.233 758 7.693 2.540 [ [
2034 11.052 819 7.693 3.359 0 0
936 884 0 -4.24
955 0 -5.19
1.031 6.22
1.114 7.34
Base: valor registrado Aiio2018 (Fuente ANDE)
LAPSO CRITICO: 2027 - 2029;2027 limite Di: ibili i i6n; 2029 limite Di

PROYECCION DE EXCEDENTES Y DEFICITS DE POTENCIA
Periodo 2019 — 2038
(Base: valor registrado afo 2018; Tasa de crecimiento 8% a. ¢. )
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DISPONIBILIDAD DE ENERGIA EN ACTUALES FUENTES DE GENERACION

« ACARAY: 1.000 GWh/afio
 ITAIPU: 47.000 GWh/afio
« YACYRETA: 10.000 GWh/afio
Subtotal: 58.000 GWh/afio (MAXIMA)
(-) MRG: 11.600 GWh/afio
Total: 46.400 GWh/afio (DE PLANIFICACION)

MRG — Margen de Reserva de Generacion: 20%

PROYECCION DEL CONSUMO DE ENERGIA
CONSUMO DE ENERGIA vs. DISPONIBILIDAD DE GENERACION
EXCEDENTES - DEFICITS
Periodo 2019 - 2038

Tasa Crecim. 8% Disponibilidad

Afio C méaxima =LA U
GWh/aiho GWh/aiio GWh/aiio Total Propios ANDE Bi
2018 16.577
2019 17.903 1.326 58.000 40.097 8.344 31.753
2020 19.335 1.432 58.000 38.665 9.011 29.654
2021 20.882 1.547 58.000 37.118 9.732 27.386
2022 22.553 1.671 58.000 35.447 10.511 24.936
1.804 58.000
2024 26.306 1.949 58.000 31.694 12.260 19.434
2025 28.410 2.104 58.000 29.590 13.241 16.349
2026 30.683 2.273 58.000 27.317 14.300 13.017
2027 33.137 2.455 58.000 24.863 15.444 9.419
2028 35.788 2.651 58.000 22.212 16.679 5.533
2.863 58.000

2030 41.744 3.092 58.000 16.256 16.256 ]
2031 45.083 3.339 58.000 12.917 12.917 ()]
2032 48.690 3.607 58.000 9.310 9.310 [1]
2033 52.585 3.895 58.000 5.415 5.415 0
2035 61.335 4.543 58.000 -3.335 -3.335 0o
2036 66.242 4.907 58.000 -8.242 -8.242 )]
2037 71.541 5.299 58.000 -13.541 -13.541 ()]
2038 77.265 5.723 58.000 -19.265 -19.265 o

Base: valor registrado Afio 2018 (Fuente ANDE)

LAPSO CRITICO: 2032 - 2034;2032 limite Di: ibili F i ion; 2034 limite Disponibilidad Maxima

PROYECCION DE EXCEDENTES Y DEFICITS DE ENERGIA
Periodo 2019 — 2038
( Base: valor registrado afio 2018; Tasa de crecimiento 8% a. ¢. )
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RESUMEN REQUERIMIENTOS Y DISPONIBILIDADES; EXCEDENTES Y

DEFICITS
» Dentro de 10 aios se requeriran nuevas fuentes de generacion.
> Riesgo de crisis energética en el lapso 2027-2034
- Déficit de POTENCIA en el lapso 2027-2029
- Déficit de ENERGIA en el lapso 2032-2034

> Habra que recurrir a otras fuentes si no se realizan a tiempo los nuevos proyectos
hidroeléctricos binacionales (generacion térmica; compra de paises vecinos; etc.)

> Deécada del 2030 se agotaran todos los recursos hidroeléctricos, por o que habra
que planificar otros tipos de fuentes, en gran escala, con suficiente antelacion,
considerando el tiempo que requiere la incorporacion de nuevas tecnologias.

> En los préximos 10 afios, los Excedentes de Energia binacionales seran sustituidos
gradualmente por los Excedentes de Energia propios de ANDE en la disponibilidad del
sistema.

> La ANDE tendra grandes Excedentes de Energia propios, “fuera de punta de
carga”, cuya comercializacion tendréa que resolver.

> Los Excedentes binacionales, de Potencia y de Energia, disminuiran gradualmente
y terminaran en aprox. 10 afios.

% La problematica actual de los Excedentes binacionales tiene un horizonte de
aprox. 10 afos.

% Cautela en los compromisos de grandes suministros que se formulen para la
comercializacién con terceros.

PRIORIDAD:

> ANDE - Elaborar una Previsién de la Demanda de Potencia y del Consumo de
Energia Eléctrica del Paraguay para Medio y Largo Plazo (10-20 afies), a fin de definir
los requerimientos y las disponibilidades, y las necesidades de nuevas fuentes.

> ANDE - Elaborar un Plan Maestro de Generacion de Largo Plazo-20 afhos,
contemplando todos los aprovechamientos posibles.

> ANDE - Determinar los Excedentes de Potencia y de Energia, binacionales y

propios de la ANDE, garantizados, continuos, discontinuos, interrumpibles,
ocasionales, estacionales, en punta, fuera de punta, etc., para evaluar la real
factibilidad de comercializar con terceros mercados y realizar un buen negocio.



OTROS ASUNTOS DE INTERES DEL PARAGUAY, A CONSIDERAR EN LAS

NEGOCIACIONES:

v

v
v
v

AN

Modificacion del Estatuto de ITAIPU (Anexo A)
Esclusa de Navegacion en la CH-ITAIPU (Anexo B)
Ampliacion de capacidad de la CH-ITAIPU

Renegociacion del Acuerdo Tripartito entre Paraguay, Brasil y Argentina, del
19.10.1979

Actualizacién tecnologica de la CH-ITAIPU (grandes reparaciones)

Valor de beneficios actuales:

Cronograma de Contratacion con ITAIPU

Acuerdo Operativo ANDE — ELETROBRAS — ITAIPU
Gastos Sociales de ITAIPU

Compensacién por Cesion de Energia

Ley del Brasil N° 5899 del 05.07.1973 (Ley ITAIPU)

CONCLUSIONES - OPINION DEL IPPSE

>

>

Considerar el adelanto de las negociaciones para la Revision del Anexo C vy la
posible Renegociacion del Tratado.

Plantear la “libre disponibilidad de nuestra energia” y “sustituir la cesion de
energia por venta de energia”, a fin de comercializar con terceros los Excedentes

binacionales en ITAIPU y obtener mejor precio, dependera de los resultados
econdmicos de la real posibilidad de ser un buen negocio para el Paraguay.

Negociar la “Apertura del Mercado Eléctrico del Brasil” y la firma de un “Convenio
de Cooperacion Técnica, Intercambios y Comercializacion de Energia Eléctrica
con ELETROBRAS”, a fin de que el Paraguay pueda comercializar los Excedentes
propios de la ANDE y los Excedentes binacionales en ITAIPU.

Las Negociaciones:

tendran bases fundamentalmente TECNICAS y COMERCIALES
con componentes ECONOMICOS y JURIDICOS

requeriran apoyo y decisién POLITICA, y

conduccion DIPLOMATICA

Equipo Nacional a ser conformado tendra que atender esos requisitos.

Gobierno Nacional (PE) definira los OBJETIVOS y las ESTRATEGIAS en las
Negociaciones.

Se requiere:
- Organizar una estructura

- Elaborar un cronograma de acciones
- Iniciar las tareas cuanto antes, y
- Concluir las Negociaciones en Setiembre/2021



NEGOCIACIONES FUTURAS SOBRE EL TRATADO DE ITAIPU

GRUPO
NEGOCIADOR BR

NEGOCIADOR PY

GRUPO

Repres. Min. RR.EE. ©
Presidente ELETROBRAS
DGB ITAIPU

Repres. Min. RR.EE.
Repres. Gab. Civil Pres.
Presidente ANDE

DGP ITAIPU
ViceMinistro ME

Propuesta de ORGANIZACION - PARAGUAY

o

ITAIPU BINACIONAL
DIRECTOR GENERAL PARAGUAYO
DIRECTORIO EJECUTIVO
CONSEIO DE ADMINISTRACION

COMISION ASESORA

!
ORGANIZACIONES
VARIAS
Comisiones Senado
Comisiones Diputados
Organizaciones Politicas
Organizac. Gremiales

E[F[M[A[mM[J ]I ]A]s]o[N]D

E[F[M[A[m][J]I]A]s]o[N]D

COORDINACION Organizac. Civiles
GENERAL Otras
GRUPOS DE TRABAJO
ITAIPU
GRUPO DE TRABAJO GRUPO DE TRABAIJO| IGRUPO DE TRABAJO| GRUPO DE TRABAJO
TECNICO COMERCIAL ECONOMICO JURiDICO
ANDE (Coordinador) ANDE (Coordinador) Min. Hacienda (Coord.) Min.RR.EE. (Coordinad.)
ITAIPU ITAIPU Min. Ind. y Comercio GCP
YACYRETA YACYRETA BCP ANDE
comIp VMME STP ITAIPU
VMME ANDE VMME
ITAIPU
VMME
NEGOCIACIONES FUTURAS SOBRE EL TRATADO DE ITAIPU
Propuesta CRONOGRAMA GENERAL DE ACCIONES
Premisa: Culminar las Negociaciones para Setiembre /2021
N° ACCIONES Ano201 Afio 2020 Afi0 2021

eE[F[M[A[M][J]I]A]s]o][N]D

NEGOCIACIONES CON BRASIL

1 |Gestiones diplométicas para Negociac .
Negociaciones conjuntas PY - BR
COMISION ASESORA PY
Conformacién y organizacién interna

2 |Reuniones internas
Recomendaciones a Cancilleria
Ac fiamiento de las Negociaciones
GRUPO NEGOCIADOR PY
Conformacién y organizacién general

3 [Reuniones internas

Definicién de Objetivos y Estrategias

| [Negociac. con Grupo Negociador BR

GRUPOS DE TRABAJO PY

Conformacién y organizacién particular

IS

Elaboracién estudios bésicos

Presentacion resultados de estudios

Trabajos en las Negociaciones

ORGANIZACIONES VARIAS PY

5 [Invitac. y a Com. Asesora

Reuniones informativas ¢/ Com. Ases.

RESULTADOS DE NEGOCIACIONES

Resultados finales

Presentacion a Organizaciones _varias

Parecer formal ANDE y ELETROBRAS

Parecer formal D.E. y CA. de ITAIPU

Elaboracién y firma Notas Reversales

Aprob. parlamentaria de NR- PY y BR

Comunicaciones oficiales

IMPLEMENTACION PY

|\|

-BR

10




“Boletin sobre energia y
desarrollo PARAGUAY 2023”

Analisis sobre las oportunidades
de Paraguay en la renegociacién
del tratado de Itaipu en 2023

A5 ANOS DE PRENDER 0 APAGAR EL PAIS

La revisidn del Anexo C, en el afio 2023, es una oportunidad para que el Paraguay alcance la meta de inversion en
educacion del ™o del Producte Interno Bruto y se propicien inversiones en infraestructura por més de 20,000
millones de délares. Pasado ese aiio, cualquier intento de desarrollo nacional agresivo serd mucho mas complejo.




B Boletin sobre energia y desarrollo PARAGUAY 2023

A 5 ANOS DE PRENDER

0 APAGAR

Esto podria generar las condiciones
favorables para impulsar el desarrollo
industrial exponencial del Paraguay
aprovechando el uso de la energia eléc-
trica que el pais hoy en dia cede a Brasil
y Argentina.

ste plan permitiria, como fue

publicado en el Boletin 1 del

GISE, cuadruplicar su Produc-
to Interno Bruto y generar hasta 2
millones de puestos de trabajo directos
considerando el ano 2040 como
horizonte.

Esta oportunidad coincide con la
convergencia de dos bonos en el
Paraguay: el bono demografico y el
bono energético. Estos bonos tienen
fecha de caducidad coincidente, por lo
que actualmente existe una ventana de
oportunidad Unica que puede ser la
bujia que encienda la chispa que inicie
definitivamente el desarrollo de Para-
guay, pero no lo estara por mucho
tiempo.

En este contexto, el inicio del proceso
de desarrollo real en el pafs tiene una
fecha de vencimiento: el afio 2023. En
los afos y décadas posteriores a dicho
ano histdérico, cualquier intento de
desarrollo nacional agresivo sera
mucho més complejo.

AL PAIS

El bono demogréfico implica llegar al punto ventajo-
so donde la proporcion de la poblacién econémica-
mente activa es maxima —la fuerza laboral con
respecto a la poblacién total — lo cual representa
una ventaja para la productividad, mientras que el

bono energético es la ventana de oportunidad de
tiempo donde el pais ain cuenta con excedentes
energéticos, luego de lo cual la disponibilidad
energia eléctrica limpia y renovable estara en déficit.

Bajo esta linea de pensamiento, es claro que el Para-
guay debe concentrar sus esfuerzos en propiciar un
agresivo crecimiento industrial que posibilite su
despegue en términos de desarrollo econémico y
social. No obstante, esta igualmente claro, que esto
debe ser propiciado por una politica de Estado de largo
plazo en la busqueda de superar importantes obstacu-
los para sentar las bases de dicha transicion productiva.

De acuerdo con indices internacionales de competitivi-
dad, urge adecuar varios factores habilitantes, entre los
cuales se encuentran: fortalecer la institucionalidad del
sector privado y publico , mejorar de forma intensiva la
formacién de la mano de obra (educacién), y desarrollar
elevadas inversiones en infraestructura. Para todo esto
es vital el acceso a medios de financiamiento en el
pais.

Para alcanzar ello, el pais cuenta con una oportunidad
histérica. El Paraguay en el afio 2023 enfrentara uno
de los hitos méas importantes de su historia moderna: la
revisién del Anexo C del tratado de Itaipd.



En esta revisién se redefiniran
las condiciones de comercial-
izacion de la energia de dicha
central, y representara una
oportunidad para el pais de
capturar elevadas rentas que
podrian apalancar este plan de
desarrollo nacional.

Bajo estas premisas, debemos
sin dilaciones empezar a
debatir cuales son las mejores
estrategias para aprovechar la
ventana de oportunidad resul-
tante de la convergencia de
los bonos demograficos -
energético, y la revision del
Anexo C de ltaipu, que
permitiria la captura de rentas
que pueden ser aprovechadas
para generar las condiciones
propicias para impulsar el
desarrollo nacional.

1000 millones de dolares
en 2023: adicional de
rentas hidroeléctricas del
Paraguay

En el afio 2023, la deuda de
ltaipu estara saldada. En
ITAIPU se utiliza el método de
célculo llamado “por el pasivo”,

Distribucion de las Rentas Hidraulicas en
ITAIPU
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también conocido como
tarifacién a costo de pasivo.
Con la adopcién de este
sistema, la ITAIPU vende la
energia a un precio que
produce suficientes ingresos
para hacer frente a todos sus
compromisos, esto incluye: los
montos necesarios para el
pago de las utilidades de
capital, de las cargas finan-
cieras de los préstamos recibi-
dos, de la amortizacion de los
préstamos recibidos, del pago
de los “royalties”, del resar-
cimiento de las cargas de
administracion y supervision,
asi como de lo necesario para
cubrir los gastos de
explotacion y el monto del
saldo de la cuenta de
explotacion del ejercicio anteri-
or. A la suma de estas necesi-
dades financieras se le dio el
nombre de “costo de servicio
de electricidad”. Asimismo se
define como costo unitario del
servicio de electricidad (CUSE)
al cociente entre dicho costo
anual del servicio de electrici-
dad y la potencia contratada
por las entidades compradoras.

De esta forma se define la
Tarifa o CUSE.

La tarifa de Itaipu que deben
pagar Eletrobras y ANDE es de
43,68 USD/MWh!, Adicional-
mente, Eletrobras paga al
estado paraguayo una compen-
sacion por cesion de energia
cuyo valor ronda los 10,64
USD/MWh!. Lo que Eletrobras
paga por la energia paraguaya
de ltaipu (a la que Paraguay
tiene derecho) es igual a 54,32
USD/MWh.

Actualmente, alrededor de
2000 millones de ddlares
anuales son destinados a pagos
de amortizacion e intereses de
la deuda de Itaipu. Una vez que
la deuda esté saldada en el afo
2022, dichos recursos — que
equivalen al 30% de los
ingresos corrientes del Estado
Paraguayo en 2018- estaran
en disputa entre Brasil y Para-
guay. El acceso a esa renta
dependera en gran medida del
acuerdo que se alcance a al
momento de redefinir las condi-
ciones del Anexo C del tratado
de ltaipu.

Distribucion de Costo del Servicio Eléctrico
CUSE en ITAIPU (2016)

Amotizacion

39%
® 22%
o 21%
O 16%
® 1%
O 1%

'Rios, R. "Andlisis de opciones de comercializacién de Energia paraguaya de ITAIPU Binacional en el mercado eléctrico brasilero", 2018.
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¢Mantener o bajar la tarifa actual  Paraguay es significativamente superior a la demanda

de Itaipu?, esa es la pregunta. nacional, y que existe demanda de electricidad limpia y

Si las tarifas se mantienen en el nivel barata en la region, una opcién podria ser vender la
actual luego de la revisién del Anexo C,  energia asociada a la potencia que le corresponde al pais
el monto destinado actualmente al en un mercado de electricidad extranjero? y pretender de
pago de las deudas (amortizacién y esta forma capturar dicha renta extraordinaria. En el corto
cargas financieras), 2.000 millones de plazo, una opcion viable y ventajosa es venderla en el
délares anuales, se podria destinar a Mercado Eléctrico Brasilefio, conforme muestran estudios

otro componente del CUSE, como por  realizados en el GISE.
ejemplo royalties, de manera que se
distribuyan entre los Estados parte.
Bajo este escenario, la mitad de este
valor podria llegar a corresponder a
Paraguay, lo que equivale a alrededor
de 1.000 millones de ddélares anuales,
adicionales a lo que el pais ya recibe
de Itaipd.

Para el caso especifico de Itaipu, segun el tratado
(firmado entre Brasil y Paraguay en 1973), solamente
empresas de los paises socios pueden adquirir energia
de Itaipu para los mercados internos de estos paises.
Sin embargo, como resultado de intensas negocia-
ciones del Gobierno Paraguayo con el Gobierno
Brasilefio en el afio 2009 se abrid la posibilidad de que
la ANDE comercialice la energia que corresponde a los

derechos de adquisicién de Paraguay (50% del total
h e de la energia producida) en el mercado brasilefio
CUSE a raiz de la revision del (Acuerdo Lula-Lugo, 25 de julio de 2009). Esta posibil-

Pero ¢y si no surgen cambios al

Anexo C?

Por otra parte, de no existir cambios
revisién del Anexo C y de mantenerse
los componentes del CUSE, excluyen-
do el servicio de la deuda ya saldada, la
tarifa de Itaipu disminuira alrededor de
un 60%, entonces la estrategia para
capturar estas rentas hidroeléctricas
paraguayas deberia ser otra.

idad ha sido discutida ampliamente en la sociedad
paraguaya, constituyéndose en una estrategia para
capturar rentas econémicas que podria ejecutarse de
manera rapida y que presentaria resultados de manera
visible en muy poco tiempo.

¢Cual seria el valor de la energia paraguaya en el
mercado eléctrico brasileiio?

Aqui es importante reflexionar sobre el concepto de valor

Este escenario propiciaré la apropia- de un bieQ o activo y su diferencia.del congepto trrfldicion-
cién de las rentas hidroeléctricas por al de precio. El valor de un det.ermlnad‘o activo esta com-
parte de las empresas compradoras de puesto por el val.o'r de una serie de atributos que lo defin-
energfa. Estas empresas finalmente en. La pondgraaon C!e. esos atnbutqs por el mercadqs son
podrfan o no transferir dichas rentas los que terminan definiendo una estimacién del precio del
extraordinarias a los Estados o a los mismo. Para ello es preciso un mecanismo integral de
consumidores finales. Cualquiera sea el valoracié,n ‘de dicha energfg que tome en cut'enta tod_as las
caso, es claro que aquel Estado que caracteristicas y/o prestaciones de la energia de ltaipu, y

mayor porcién de energia consuma (y su apreciacion en el mercado del Brasil.

por consiguiente a los grandes usuari-
0s) o comercialice serd el méas benefi-
ciado por la reduccién de la tarifa.

Considerando que actualmente la
produccién de hidroelectricidad en

2 Para que esto sea viable deben existir condiciones juridicas, regulatorias y de infraestructura para las interconexiones.
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Como lo dice Tim Hardfort en su libro el Economista Encubierto, la principal razén por la que
Starbucks puede pedirte 2,65 USD es por que su café es bueno, la marca tiene buen marketing y
publicidad, tienen salones confortables, y poseen muy buena ubicacion. Segun el catedratico de
Economia Brian McManus, el margen de ganancia de estos cafés ronda el 150%; replicar los
atributos de Starbucks mencionados antes podria parecer buena idea. Sin embargo, no existen
tiendas de café junto a Starbucks ofereciendo buenos cafés a 2,64 USD. En este caso, segin Tim
Hardfort, la ventaja mas significativa de Starbucks es su ubicacion privilegiada en el camino a
trabajo de un gran nimero de personas. No obstante, supongamos que un vendedor ambulante
podria colocar una mesa y sobre ella unos termos de un muy buen café, ofreciendo tazas calientes
a un conveniente precio de 2 USD. ¢Podria este vendedor informal dar frente y sacar un importante
volumen de clientes de Starbucks?. Quizés algunos si, pero probablemente sea un ndmero tan
pequeno que Starbucks ni se de por enterado. Esto nos indicaria que no solo el atributo de
ubicacion es en realidad el determinante para la definicién del precio de una taza de café de
Starbucks. En realidad si pudiesemos inferir el peso que le brinda el mercado a los distintos
atributos que definen el valor de esa taza de café estariamos en condiciones de aconsejar un buen
nivel de precio para el café de nuestro amigo ambulante, en funcién de la comparacién de todos su
atributos con los de Starbucks. La receta completa es el secreto al éxito.

Investigadores del GISE entre los 90y 120 ltaipu. Esto permitiria incluso
desarrollaron una metodologia ~ USD/MWh.Las dltimas incrementar la renta hidradlica
para la valoracion de la noticias de las futuras paraguaya, en el escenario
energia eléctrica paraguaya de  subastas, al 2017, en el donde la tarifa de Itaipu baja,
ltaipu en el mercado brasilefio  mercado brasilefio indican que  con la estrategia de
considerando mdltiples el costo de referencia para la comercializacion directa del
atributoss. La estimacién de energia eléctrica que entrara superavit paraguayo de

dicho valor de largo plazo fue en operacion en el afio 2023 electricidad en el mercado

de 106,73 USD/MWh. E| es de 329R$/MWh? Esto de eléctrico brasilero.

caso de estudio considera cierta forma da una idea del

como referencia varias costo de la energia eléctrica Asi, bajo el escenario del
alternativas de centrales que el mercado brasilero estd  descenso de la tarifa de Itaipd,
eléctricas operativas en el previendo para el potencial estos valores de

Mercado Eléctrico Brasilefio, reemplazo de la energia de comercializacion de la energia

que han sido estudiadas bajo
multiples criterios de
evaluacion de caracter técnico
y ambiental, tales como:
Impacto Ambiental, Factor de
Planta, Potencia Instalada,
Flexibilidad Operativa y
Confiabilidad.

Podriamos entonces en este
punto afirmar, a partir del
modelo desarrollado, que la
energia de Itaipu Binacional en
el mercado brasilefo oscilaria

(Fernandez, F. 2016)

38 Fernandez, F,, Amarilla, R, Blanco, G., Oxilia, V." Andlisis Multi-Criterio sobre la Valoracién de la Energia Eléctrica de Itaipi en el Mercado Eléctrico
Brasilefio". 2016.

4 https://www.canalenergia.com.br/noticias/5304 1482/ leilao-a-6-tera-preco-inicial-de-r-28 100-para-uhe-e-custo-de-referencia-de-r-32900

Este valor se refiere a nuevas centrales hidroeléctricas (‘energia nueva”). 5



eléctrica potencialmente
permitirian a Paraguay
capturar niveles incluso
mayores de renta
hidroeléctrica; no obstante,
con mayor nivel de riesgo.
Para capturar esta
oportunidad, el pais debe ser
capaz de comercializar en el
Brasil su superavit de energia
eléctrica y mitigar los riesgos
que surgen de la participacion
activa como agente de un
mercado eléctrico competitivo.

El mercado brasilefio tiene dos
ambientes. El ambiente libre y
el regulado. El ambiente libre
es para grandes consumidores
y el ambiente regulado es
donde actuan los agentes
como los pequefos
consumidores a través de las
distribuidoras. En el ambiente
regulado existen dos
modalidades de compra-venta:
las subastas a largo plazo o el
mercado de corto plazo. Las
subastas se realizan para
emprendimientos nuevos para
entrada en servicioen 3,5y 6
anos. También existen
subastas para centrales
existentes que se realizan con
un ano de antelacion.El
Mercado de Corto Plazo es
operado y saldado con el
Precio de Liquidacién de
Diferencia PLD, el cual es
utilizado para valorar las
transacciones de energia
resultantes de los saldos entre
las cantidades contratadas y
las realmente generadas y
consumidas.

S5Este término alin es debatido en la literatura actual.
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Aprovechar los ingresos
para financiar el desarrollo

A partir de estas ideas se
presentan otras interrogantes,
principalmente vinculadas a
$Coémo es posible manejar estas
rentas extraordinarias bajo
condiciones institucionales
debilitadas? 6Cémo canalizar
estos potenciales recursos
monetarios para fortalecer la
infraestructura y la educacion
como factores habilitantes para
la transformacién de energia en
oportunidades?

La situacion paraddjica (y
controvertida) en la que un
Estado con abundantes
recursos naturales tiene bajas
tasas de crecimiento
econémico per capita, altos
niveles de desigualdad de
ingresos, bajos niveles de
democraciay altos niveles de
conflictos en torno a sus
recursos se conoce en la
literatura cientifica como
“maldicién de los recursos”.

A pesar de que la gran parte de
la atencién de los investigadores
y organismos internacionales
que lidian con la problematica de
la maldicién de los recursos se
centra en recursos minerales e
hidrocarburos, recientemente, se
le ha dado también mas
atencién a la manera en que la
exportacion de hidroelectricidad
—derivada de recursos
naturales— también exhibe
sintomas de la maldicién de los
recursos.

Algunos de estos sintomas son
el desplazamiento del sector
manufacturero, prevalencia de
falencias institucionales,
corrupcion y bajos niveles de
responsabilidad gubernamental.
Es por esto que prestar atencion
a esta problemética es
particularmente importante para
pensar en estrategias de
desarrollo que puedan beneficiar
a un pais con gran produccion
de hidroelectricidad como el
nuestro.

Un pais que logré implementar
estas medidas, y asf
sobreponerse a los embates de
la maldicién de los recursos es
Noruega. Hoy en dia, las
ganancias del petréleo
constituyen una cuarta parte del
PIBy la inversion de Noruega,
un tercio de sus ingresos
presupuestarios y la mitad de
sus ingresos de exportacion. El
Fondo Petrolero de Noruega,
establecido en 1990 y ahora
denominado Fondo de
Pensiones del Gobierno para
reflejar su uso previsto, en el
futuro ascenderd a 100.000
ddlares por persona, o casi dos
veces el PIB per cédpita de
Noruega ajustado por paridad
del poder adquisitivo. Se invierte
por completo en valores
extranjeros, actualmente el 60
por ciento en acciones y el 40
por ciento en valores de renta
fija.

El profesor islandés Gylafson,
sugiere que el éxito de Noruega
en transformar sus recursos en



desarrollo se debe a que se
manejé adecuadamente las
rentas provenientes de los
recursos naturales,
aprendiendo a usar una
porcién relativamente pequena
del total para satisfacer las
necesidades fiscales
inmediatas. La evolucién de
las politicas de manejo de sus
recursos financieros fue
gradual. A lo largo del tiempo
las instituciones fueron
cuidadosamente calibradas y
adaptadas a las lecciones
aprendidas de los errores
iniciales y las experiencias
posteriores. Como resultado,
en los Ultimos 20 anos, los
ingresos de Noruega casi se
han triplicado8

Como escapar de la “mal-
dicion” de los recursos:
claves para Paraguay

Sea cual sea el escenario
aprovechado finalmente a
partir de 2023, Paraguay debe
crear un fondo para
administrar las rentas a
percibir, el cual debe ser
coordinado con una politica
fiscal y monetaria anti-ciclica.
También, para evitar la
formacién de economias
enclave, debe establecer
incentivos a la diversificacion
de la industria.

Por lo tanto, existe la
necesidad de movilizar a estos
actores para acelerar los flujos
financieros. Aqui es donde los
bancos de desarrollo juegan
un papel clave al reducir los
riesgos y apalancar las
finanzas. Los Bancos de
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Desarrollo deberian
desempefiar un papel
fundamental en la promocién
del crecimiento econémico
mediante la implementacion de
politicas del gobierno. El
enfoque principal deberia estar
en las areas donde las
personas y las empresas
enfrentan dificultades para
acceder al financiamiento, asi
como en la estructuracion de
esquemas para alentar una
mayor participacion de los
mercados financieros privados.
Paraguay debe establecer
reglas claras para administrar
dicho fondo y que éste
finalmente sea apto para
producir mayores rentas
financieras que puedan
reinvertirse en desarrollo. Es
vital que las reglas de
funcionamiento del fondo sean
atendidas al ser uno de los
aspectos mas importantes del
éxito de modelos como el de
Noruega. En este contexto, es
clave que existan mecanismos
institucionales estables para
una incorporacion gradual de
la renta hidroeléctrica y asi
salvaguardar la economia de la
volatilidad.

Por esto, se refuerza la

estrategia del plan de accion

de financiamiento de la

politica energética nacional’,

los mejores principios de
gestion financiera. Este
banco podria contribuir en
apalancar los fondos para no
solamente realizar préstamos
para inversiones en
infraestructura dentro del
propio pais, si no también,
para que los dividendos de
las rentas financieras de este
propio banco sean
reinvertidas en educacion y
capital humano.

Esta estrategia podria
permitir capitalizar un flujo
de caja que podria ser
equivalente a un valor actual
similar al PIB nacional. Se
pretende asi que este banco
sea analogo a los bancos de
desarrollo multilaterales que
actualmente financian la
infraestructura del pais, pero
con capital paraguayo. Este
nivel de inversiéon podria
representar una renta
financiera que orille 750
millones de délares (sobre
activos de 25 mil millones de
ddlares). Este dinero se
puede destinar a un Fondo
Soberano que permitira
alcanzar el 7% del PIB en
inversion en educacion.

de la creacion de un Banco de Por ultimo, que los recursos

Inversidn, Infraestructura y

naturales estimulen el

Desarrollo Social. Una entidad crecimiento o induzcan una

financiera, con recursos
humanos capaces de

administrar estos fondos con

trampa de pobreza depende
crucialmente de la desigualdad
en el acceso a la educacion y la
participacion politica, asi como

SEn realidad, el quid de la solucién de lidiar con la abundancia es la gobernanza de los recursos y de sus beneficios.
"Decreto 9062/2016 “Politica Energetica Nacional”.
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en el costo de la participacion
politica. Los males sociales,
politicos y de seguridad pueden
remediarse parcialmente con
los requisitos legales de que los
beneficios de los proyectos
hidroeléctricos deben orientarse
a servir a las comunidades
locales y que algunos ingresos
de los proyectos se redirijan a
medidas de alivio agresivo de la
pobreza, fortaleciendo los
pilares del desarrollo:
educacion, salud e
infraestructura.

EL GISE

El Grupo de Investigacién en
Sistemas Energéticos (GISE) de
la Facultad Politécnica UNA

esta

integrado por mas de 40
investigadores, incluyendo
doctores, masters, ingenieros y
estudiantes de grado de varias
facultades de la UNA.

Su proyecto insignia es la
iniciativa ‘Paraguay 2023, UNA
vision de desarrollo’. Se trata de
una

propuesta de hoja de ruta para
transformar el potencial del
sector energético del pais en
desarrollo, especialmente con
miras a las oportunidades
relacionadas con la

renegociacion de

los términos financieros del
tratado de Itaipd en 2023,
En el marco de este proyecto

se encuentra la publicacién del
boletin “Paraguay 2023, un
boletin de energia y desarrollo”,
cuya mision es la de contribuir a
la generacion de una masa
critica e intelectual en el area
energética sustentada en
investigaciones cientificas.

Los investigadores involucrados
en este proyecto pueden ser
contactados a través del correo
electrénico gise@pol.una.py, el
fanpage del GISE-FPUNA en
Facebook y las cuentas del
twitter

@GISE_FPUNA 'y #PY2023.




Contacto:

X gise@pol.una.py N\ (021) 588 - 7229

) ciseFPUNA 7 @GISE_FPUNA - Segui la conversacion a través del hashtag #PY2023

Facultad Politécnica - Universidad Nacional de Asuncion, Campus Universitario, San Lorenzo, Paraguay
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ELECTRICIDAB, FOCO DE EMPLEOS

Seqin la mvestigacion realizada par el Grupo de Investigacion en Sistemas Energéticos
(GISE), el aprovechamiento de la enerpia eléctnca que Paraguay cede a Brasil y
Arpentina, podria generar hasta ¥ millones de nuevos puestos direclos de trahao.
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ELEGTRICIDAD
FOCO DE EMPLEQS

Electricidad que Paraguay cede a sus
vecinos podria propiciar 2 millones de
empleos en el pais.

Grupo de Investigacién en Sistemas

Energéticos (GISE), indica que el
aprovechamiento en el sector industrial de
la energia eléctrica, de Itaipd y Yacyreta,
que Paraguay hoy en dia cede a Brasil y
Argentina, podria abastecer industrias que
generen hasta 2 millones de nuevos puestos
de trabajo directos.

I nvestigaciones realizadas por el 2.000.000 de empleos. Cuadruplicacién del PIB

De acuerdo con analisis realizados y publicados en
el marco del Proyecto 14-INV-290 financiado por el
CONACYT, al Paraguay le conviene utilizar sus exce-
dentes eléctricos para apuntalar el desarrollo
industrial en el pais a largo plazo.

Fuente: GISE (2017)
Existe el potencial de
instalar alrededor de 465
mil industrias manufac-
tureras, que podrfan
generar esa importante
cantidad de puestos

de trabajo. La cani-

dad de industrias varia
dependiendo del sector
de las mismas, ya que
existen sectores que
demandan mas potencia
gue otras.

Industrias de madera 35%
Industrias de cemento 9%
Industrias de vidrio 12%
Maquinas agricolas 9%
Industrias de aluminio 11%
Industrias de lacteos 7%
Industrias de plastico 17%

o® ©® ©




Investigadores del Grupo de Inves-
tigacién en Sistemas Energeticos
de la Facultad Politécnica de la
UNA analizaron estrategias para
el aprovechamiento energético
disponible en el pais proyectando
escenarios econdémicos, sociales y
técnicos al ano 2040,

Para tal efecto desarrollaron un

“Laboratorio Computacional” que
permite replicar con elevado nivel
de detalle la evolucién del sector

IMPACTO EN EL DESARRO-
LLO HUMANO Y ECONOMI-
CO

La estrategia de industrializa-

cién propuesta podria contribuir

a cuadruplicar el PIB del pais en
los préximos 20 anos, superando
inclusive la meta de crecimiento
fijada por el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030, que es
del 6:8% anual.

&Qué es el PIB y porgue
es importante?

El producto interno bruto
(PIB) es uno de los prin-

cipales indicadores utili-

zados para medir la salud
de la economia de un

la actividad ec

un pais, es decir de

bienes y servicios
idos en un periodo
de tiempo especificoy
refleja el tamano de la
economia. Normaimente si
el PIB crece se considera

/Sl IjISI'ﬂITILJ}-’D ot

considera bastante malo.
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INDUSTRIAS “FOR EXPORT" El sector industrial del Paraguay

Hoy en dia, no se concibe un pro-
ceso de desarrollo econémico y
humano sostenido sin la presencia
masiva de industrias manufac-
tureras.

Desde la revolucién indus-
trial, casi todos los paises que
alcanzaron elevar sus ingresos
se han industrializado, diversi-
ficando y mejorando su estruc-
tura de produccién, dejando

de lado la dependencia de la
agricultura y la exportacion de
los recursos primarios.

El crecimiento de la pro-
ductividad y el avance
tecnolégico se en-
cuentran en la raiz del
desarrollo econdmico,
razon por la cual la
manufactura es tan
importante.

Las industrias manu-

factureras también

son importantes para

crear buenos empleos.

Los paises con una

gran proporcion de empleados
en el sector industrial, tienden a
tener mas personas en empleos
asalariados, en lugar de empleos
informales y vulnerables, de acuer-
do a la Organizacién Mundial del
Trabajo.

depende hoy en gran medida de |a
explotacion de fuentes no renova-
bles de energia como la lena y el
carbdn, que representan el 86%
del total del consu

@ Eleciricidad; 18%
@ Hidrocarburos: 41%
@ Biomasa: 41%

Matriz ensdpancs
Afo 2017

Matniz energdbica
Afc 2040
Desarrofio Industrial

Ano 2040

@ Eleciricidad: 24% @ Electricidad: 40%
@ Hidrocarburos: 37% @ Hidrocarburos: 28%
© Biomasa: 36% @ Biomasa: 31%

Fuente: elaborado por el GISE (2017) en basea
resultados propios y datos del VMME (2017)

mo de este sector. Considerando
el potencial eléctrico del pais, el
sector tiene un gran margen para
reemplazar su matriz de consu-
mo, ayudando a incrementar sus
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niveles de productividad y com-
petitividad, a la vez que ayudaria
a crear fuentes de trabajo para la
poblacién.

De esta manera, se apunta a una
estrategia de transicién energé-
tica en el sector industrial que
sustentaria la transformacién de
la estructura productiva del pais,
al propenderse a la instalacién de
industrias en diferentes sectores
como plantean los resultados de
los andlisis realizados par el GISE.

TECNOLOGIA PARA EL ANA-
LIS|S DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO

Para llegar a los resultados, los
investigadores desarrollaron

un Laboratorio Computacional
basado en un modelo energético
bottom-up empleando para ello el
entorne Sistema de Planificacion
de Alternativas Energéticas a Lar-
go Plazo o LEAP® por sus siglas
en inglés.

El andlisis de las distintas estra-
tegias para el aprovechamiento
energético disponible en el pais
se realizo proyectando escenarios
economicos, sociales y técnicos

al ano 2040 a fravés de esta
herramienta tecnologica. Para el
calculo del potencial maximo se
asumieron mejoras en la eficiencia
en el consumo, la distribucion y la
transmision.

El Laboratorioc Computacional,
permite replicar con elevado nivel
de detalle la evolucion del sector
energetico paraguayo y analizar el
impacto de las politicas energé-
ticas especificas en los sectores
socioecondmicos y energéticos.
Asimismo, posibilita simular el
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comportamiento de la matriz ener-
gética del Paraguay a largo plazo y
de esta forma se pueden analizar
las implicancias sobre |la evolucion
de la demanda, la oferta de ener-
gia y la reserva de potencia,

Los resultados sobre la cantidad
de empleos que pueden ser gene-
rados fueron obtenidos a partir de
calculos acerca de cuantas empre-

&Cémo cambiard al pais una estrategia de
transicion energética de la industria?

ectcomscience/arlicle/ o0/ S030 1421517303573

']
Fl
o
A
1]
a
&
]

e o
07 o5

. t':ual'fi'acliﬂn'"

o @ glactricidad
B Partes

@ Electricidan
o Gag

Pagar

sas manufactureras podrian insta-
larse considerando el potencial del
sector eléctrico aprovechable.
Para la obtencién del nimero de
industrias se considerd una priori-
zacién de los sectores productivos
que deberian propiciarse fruto de
un andlisis basado en la teoria

de la complejidad econémica y el
espacio producto.

Faraguay doblard su consuma
de energia (5.300 a 11.300 ktep.)

® 2millones de empleos directos

® 455 mil induslrias
@ ElPIB se cuadruplicaria al 2040



Finalmente, sobre |la base de la
cantidad de industrias por sector
priorizado, se realizaron complejos
calculos donde se considerd el
promedio de empleo generado por
industria, segin se frate de micro,
medianas o grandes empresas,

En los escenarios de evolucidn
del sistema energético, se consi-
dert la combinacién de medidas
de sustitucién tecnoldgica y de
fuentes de energia en el sector
industrial,

Algunas de las medidas consi-
deradas son la sustitucién de
artefactos por otros de mayor
eficiencia, la migracion de fuentes
energéticas como GLF, lenay
biomasa a energia eléctrica para
la coccidn de alimentos, la susti-
fucion gradual del uso de lena en
la industria, y nuevas tecnologias
para disminuir la importacion de
productos derivados del petréleo.

EL GISE

El Grupo de Investigacion en
Sistemas Energéticos (GISE) de la

Los Proyectos
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Facultad Politécnica UNA esta
integrado por mas de 40 inves-
tigadores, incluyendo doctores,
masters, ingenieros y

estudiantes de grado de varias
facultades de la UNA.,

Su proyecto insignia es la iniciativa
‘Paraguay 2023, UNA vision de

desarrollo’. Se trata de una
propuesta de hoja de ruta para
transformar el potencial del sector
energético del pais en

desarrollo, especialmente con
miras a las oportunidades relacio-
nadas con la renegociacion de
los términos financieros del Trata-
do de ltaipt en 2023,

En el marco de este proyecto se
encuentra la publicacién del bole-
tin “Paraguay 2023, un

boletin de energia y desarrollo”,
cuya mision es la de contribuir a la
generacion de una masa

critica e intelectual en el drea
energética sustentada en investi-
gaciones cientificas.

Los investigadores involucrados
en este proyecto pueden ser con-
tactados a través del correo
electronico gise@poluna.py, el
fanpage del GISE-FPUNA en Fa-
cebook y las cuentas del twitter
@GISE_FPUNA y #PY2023.

El proyecto de investigacion denominado *Modelo integrado de planificacion multicrite-
ric de la utilizacion del excedente de hidroelectricidad en Paraguay” y tiene por objetivo
identificar las mejores estrategias para el aprovechamiento de energia desde el punto de
vista econémico, técnico, social, ambiental y politico, de modo a maximizar su utilizacion y
generar mayor valor agregado de manera integral,

Otro proyecto, también co-financiado por el CONACYT a través del programa PRO-
CIENCIA, cuyos resultados contribuyeron a los hallazgos es el proyecto “Transformacion
estructural del sector productivo del Paraguay: un enfoque desde la perspectiva de la
teorfa de la complejidad econdémica y del espacio producto® (PROY INV-15-531).

La teorfa de complejidad econdmica desarrollada por & fisico César Hidalgo, postula que la productividad de un pais reside en la diversidad de sus
‘eapacidades” no comerciables disponibles, y por o tanto, las diferencias de ingreso entre paises se pueden explicar por diferencias en la complejidad
econdmica, medida per la dversidad de capacidades presentes.en un pais y sus interacciones. El espacio producto es una representacion de todos los
productos exportadeos en el mundo, donde la distancia entre cada par de productos representa la probabilidad de producic uno de ellos para un pafs que

ya produce el producto,
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EL DECALOGO
de la

JUSTICIA EN ITAIPU

DIEZ ASPECTOS CENTRALES
QUE EL PARAGUAY DEBE EXIGIR
PARA EL ANO 20323

La ejecucion de las obras eléctricas que permitan contratar el 100% de nuestra
energia de Itaipu y Yacyretd, tanto para el consumo interno mas conveniente
como para la libre exportaciéon de todo el excedente [exigencia a ANDE].

La contratacién de toda la potencia y energia paraguaya de Yacyreta (2020) e
Itaipt (2023) y disponer, asimismo, libremente del 100% de nuestra energia
[exigencia al Estado paraguayo].

De manera inmediata (2019), el 50% de la energia barata de Itaipu debe estar a
disposicion del Paraguay, segtn articulo Xlll del tratado [exigencia al Brasil].

La ANDE, como “piso”, debe disponer de 1.000 M US$/aiio mas, desde el 2023
[exigencia al Brasil y al Estado paraguayo] para realizar las obras pendientes de
adecuacion y distribucion, en un plazo de cinco (5) anos.

El abultado presupuesto de Itaipu (y Yacyreta) en materia de gastos de explota-
cion debe servir para operar y mantener la central, darle sustentabilidad al
embalse (reconstitucion del medio ambiente en torno a la cuenca), atender a
comunidades indigenas y sociales hasta ahora ignoradas y ofrecer tarifas com-
petitivas y sociales . [exigencia al Estado paraguayo].




Itaipt debe ejecutar las obras de navegacion y la ampliacion de la central (nueva
casa de maguinas) en forma autofinanciada [exigencia al Brasil].

Transparencia: La Contraloria General de la Repiblica debe auditar regularmen-
te a Itaipu [exigencia al Estado paraguayo vy al Brasil ].

Cogestion plena: depésito del 50% de recursos en bancos publicos paraguayos y
compra de 50% de bienes y servicios paraguayos [exigencia al Brasil].

El 50% de la energia acumulada en el embalse es paraguaya y el Brasil solo la
puede utilizar pagando el precio de mercado [exigencia al Brasill.

Deuda espuria. ELETROBRAS debe pagar por la tarifa que no pagé entre 1985 y
1997 (el 98,5%), en violacion al tratado, y la ANDE la parte remanente (el 1,5%),
segun la potencia contratada por cada entidad en dicho lapso. Lo recaudado en
este concepto sera distribuido en partes iguales entre ANDE (50%) y ELETRO-
BRAS (50%). De momento, y sin perjuicio de la precedente exigencia, la ANDE, al
contratar potencia de Itaipu, debera dejar de pagar de inmediato la parte del
costo relativa al servicio de la deuda (cargas financieras y amortizacion) , pues la
misma ya hubiera sido pagada con creces en el 2008 (y con mayor razén ahora),
si la ELETROBRAS (y/o sus subsidiarias FURNAS y ELETROSUL) hubiese pagado lo
que es pertinente (el costo real de generacion) en dicho periodo (1985 a 1997).

# Aprobado por la Delegacion de Paraguay en el PARLASUR el 20 de mayo de 2019

Hoja de Ruta

Para YACYRETA

Terminar la conexion de las unidades paraguayas de Yacyreta con el sistema

eléctrico paraguayo (Itaipt y Acaray) en diciembre del 2019, sincronizandolas
con el mismo, a mas tardar en mayo de 2020.

Que la ANDE contrate el 100% de la energia y potencia de Yacyreta desde
mayo del 2020.



La ANDE deberia licitar excedentes de Yacyreta ya en el 2020, en base a
un muy buen Pliego, en territorio nacional, con leyes nacionales y justicia
paraguaya.

Para ITAIPU

Que, en el ano 2019, se inicien sin falta las obras de transmisién para poder
contratar el 100% de la potencia y energia de Itaipt (2 lineas de 500 kV de Itaipu
a Minga Guasu, Valenzuela y Villa Hayes, segun técnicamente sea mas conve-
niente; linea de 500 Kv entre la Sub Estacion de Valenzuela y Yacyreta; y linea de
500 kV entre Villa Hayes y Formosa). Estas obras deben estar finalizadas, con
maximo, a mediados del 2022.

2. Que la ANDE contrate el 100% de la energia y potencia de Itaipu desde el
2023 (para ello las obras citadas en el punto 1 deben estar concluidas)

£ ¥ La ANDE deberia licitar excedentes de Itaipt desde enero del 2023, para la
venta en agosto del mismo afno (cuando vence el Anexo C), bajo las mismas
condiciones: territorio, leyes y justicia paraguayas.

Para ANDE

I ™ Fortalecer la ANDE (autarquia, control) e instalar una unidad de administra-
cion y supervision de la propia ANDE relativa a los entes binacionales, como lo
establece el tratado (que le otorga a la ANDE un “resarcimiento por cargas admi-
nistrativas y de supervision”), a fin de administrar adecuadamente la energia de
Itaipu y Yacyretd, a aprobarse en el 2019.

Para el GOBIERNO - CONGRESO NACIONAL - GREMIOS — FUERZAS VIVAS

El gobierno nacional deberia definir, en articulacion con el Congreso, los
puntos a negociar en taipt en el 2023 (se sugieren 10 puntos; ver documento
anexo); en particular, se debera definir si el Paraguay propondra mantener la
tarifa eléctrica de Itaipu y que la ANDE (el Paraguay) reciba 1.000 millones USS/a-
fio mas, desde el 2023.

P Se deberia abrir un amplio debate nacional a fin de determinar qué se hara
con la renta eléctrica incremental que se recibird eventualmente desde el 2020
(Yacyreta) y 2023 (Itaipu).



Abrir un amplio debate a fin de fomentar el uso mas conveniente de la ener-

gia eléctrica en el Paraguay, posibilitando la maxima agregacion de valor (crea-
cion de empleo) de la mas alta calidad posible, en base a un servicio de calidad y
con las tarifas mas competitivas de toda la region, asi como con tarifas sociales
para sectores de reducidos ingresos y competitivas para sectores medios. Habra
que definir un proyecto de ley al respecto.

nPla nificar el mejoramiento y la expansion del sistema eléctrico nacional con

la renta eléctrica que se dispone actualmente y con la que se dispondra en
mayor cantidad desde el 2020 y 2023.

lmpulsar la creacion del Ministerio de Energia

# Aprobado por la Delegacion de Paraguay en el PARLASUR el 20 de mayo de 2019

PODER LEGISLATIVO
“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 18767

PODER LEGISLATIVO
LEYN" 6.401

QUE CREA LA COMISION NACIONAL PARA EL ESTUDIO ¥ ACOMPANAMIENTO DE LAS
WEGOCIAGIONES DE LA REVISION DEL ANEXO “C" DE ITAI MACIONAL, ENTRE
LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
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Recomendaciones al Estado paraguayo en torno a Itaipu

para la soberania y el desarrollo nacional

Cecilia Vuyk
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Campana Itaipu hane mba’e

Asuncion, diciemhbre 2020.-



Recomendaciones al Estado paraguayo en torno a [taipi para la soberania y el desarrollo
nacional

Resumen

El presente documento presenta recomendaciones al Estado paraguayo en torno a ltaipi en el marco
de la oportunidad del 2023.

Se parte un diagnostico en torno a puntos centrales del origen y desarrollo de la entidad binacional
Itaipi, donde se destacan la firma del Tratado en el marco de una ocupacién militar, el
aprovechamiento de la energia paraguaya de Itaipti principalmente a beneficio de empresas
asentadas en Brasil y su desarrollo industrial, la situacién de la deuda de Itaipt y su beneficio a los
capitales financieros internacionales, la cesion de territorio nacional y la situacién del territorio de
Itaipti en torno a los negocios ilicitos, la potestad de acciones unilaterales en dicho territorio cedido
y el despojo de las comunidades indigenas, y el manejo de la direccién y las decisiones en Itaipd, con
la binacionalidad como una entidad por encima de los Estados.

Se precisa la oportunidad histérica abierta con la revisién del Anexo C, destacindose que la misma
presenta una conjuncion nica de elementos juridicos, econémico-financieros, politico-diplomaticos
v sociales, trascendiendo en consecuencia la posibilidad de modificar iinicamente las disposiciones
especificas del Anexo C, vy abriendo la posibilidad de colocar los puntos centrales para que Itaipi
beneficie al desarrollo del Paraguay, desde la perspectiva de la soberania nacional.

Se presenta como objetivo general del proceso en torno al 2023 potenciar el desarrollo integral del
Paraguay, sobre la base de la soberania y la independencia nacional, para el impulso productivo y
tecnoldgico del pais y el bienestar de las y los paraguayos, detalldndose como objetivos especificos
que la energia paraguaya de ltaipu fortalezca y potencie el desarrollo nacional, tanto a partir de su
uso local como de su comercializacion publica, y consecuente renta; que los fondos generados por la
entidad ingresen al Tesoro nacional y potencien las dreas claves del desarrollo; que las decisiones
sobre el manejo de la entidad sean tomadas por cada Estado, de forma transparente, soberana,
rindiendo cuentas y siendo auditadas; y que el territorio paraguayo sea recuperado para la defensa
y seguridad nacional, restituyendo a su vez las tierras a las poblaciones indigenas afectadas.

Se propone que los procesos a ser encarados en torno a la oportunidad histérica del 2023 inicien en
la préxima administracion gubernamental (2023-2028), habida cuenta de los antecedentes
contrarios al interés nacional y favorables a los intereses extranjeros vinculados a las acciones
desarrolladas por el gobierno actual (administracién 2018-2023) en lamateria, y lo que ello conlleva
en términos de compromisos contrarios al interés nacional. En el periodo intermedio, se propone
que instruya a las instancias técnicas pertinentes el mantenimiento de la tarifa de Itaipt hasta tanto
se concluyan las negociaciones y la conclusién de las obras de infraestructura eléctrica pertinentes.

Se plantea encaminar la nulidad del Tratado de Itaipi, habida cuenta de los vicios de nulidad de este,
en el marco de los instrumentos internacionales que regulan el derecho de los Tratados, e impulsar
una amplia participacion ciudadana protagoénica y vinculante, que involucre a los diversos actores
sociales vinculados al interés nacional, como elemento central en el proceso a ser encaminado.

Por 1iltimo, se desglosan puntos centrales a considerar en el nuevo esquema de manejo de la entidad
a ser construido en Itaipu, en las dreas de energia, fondos, territorio y direccion.

Cecilia Vuyk -Comision Asesora Ad honorem para la Revision del Anexo C / Campana Itaipu hane mba’e



Recomendaciones al Estado paraguayo en torno a [taipi para la soberania y el desarrollo
nacional

Diagnastico y linea de base: principales beneficiarios de Itaipi en estos casi 50 afos

De manera a construir propuestas solidas que permitan potenciar el desarrollo integral del Paraguay,
es menester partir de un diagnostico fino como linea de base para la elaboracion,

En ese sentido, existe una vasta bibliografia en torno al origen y funcionamiento de Itaipd binacional,
tomando como hito la ocupacién militar de 1965 y posterior firma del Acta de Foz de Yguazu 1966,
hasta la actualidad (2020).

En un desglose de puntos centrales a resaltar para ello, se detalla:
Firma del Tratado en el marco de una ocupacion militar

El Tratado de Itaipi es producto de una invasion militar propulsada por la dictadura brasileiia a
territorio paraguayo. En junio de 1965 el ejército brasilefio invade la zona conocida como Puerto
Renato, reclamando la soberania brasilefia sobre el mismo.

La crisis desatada por la ocupacion militar derivd primeramente en la firma del Acta de Foz de Yguazu
en 1966, y, posteriormente, en la firma del Tratado de Itaipt en 1973, todo ello con la ecupacion
militar brasilefia en la zona.

Las tropas brasilefias solamente abandonaron la zona ocupada cuando la misma se inundé para la
construccion de la represa.

Energia paraguaya de Itaipu: a beneficio del desarrollo industrial de Brasil

Desde el inicio de la produccion de energia en la entidad en 1984 hasta el afio 2020, el 92% de los
2.700 millones MWh producidos por la entidad han sido usufructuados por las empresas brasilefias
y extranjeras asentadas en Brasil, principalmente en la zona de Sao Paulo.

Por Tratado, la energia no utilizada por uno de los paises debe ser cedida al otro pais, a cambio de
una compensacion, no pudiendo ser comercializada.

A 2019, estudios demuestran que la pérdida cuantitativa de dicha cesién obligatoria ascendia a
75.400 millones de délares norteamericanos.

En términos integrales, la misma ha implicado el freno al desarrollo productive y de la industria
nacional, generando una importante dependencia de los fondos a ser percibidos por la compensacion.

Deuda de Itaipi: a beneficio de los capitales financieros internacionales

La deuda de Itaipi, originada en 1975 a partir de los préstamos contraidos por la entidad para la
construccién de la obra, crecié exponencialmente, pasando de 3.566 millones de ddblares
norteamericanos iniciales, a lo que terminaria siendo mis de 60.000 millones de délares
norteamericanos en el 2023, representando un crecimiento del 1700%.

Dicho crecimiento se da a raiz del subsidio al costo de la energia para beneficio de las empresas
extranjeras, los ajustes y refinanciaciones de la deuda, los altos intereses de los créditos, la doble
indexacién y los nuevos préstamos adquiridos.

Cecilia Vuyk -Comision Asesora Ad honorem para la Revision del Anexo C / Campana Itaipu fiane mba’e



Recomendaciones al Estado paraguayo en torno a [taipi para la soberania y el desarrollo
nacional

Esta composicién irregular de la deuda, la ausencia de transparencia y de una auditoria concluida, y
el pago sistematico de la misma, ha beneficiado a la fecha a los acreedores, grandes bancos
principalmente extranjeros, en detrimento de las y los usuarios del servicio de electricidad en
Paraguay y Brasil, quienes abonan dicha deuda a través del servicio.

Territorio de Itaipii: cesion y negocios ilicitos

Tras un primer momento, en el cual el Gobierno paraguayo reclamé su soberania sobre el territorio
ocupado militarmente desde 1965 -manifestado, entre otros, en la nota de la Cancillerfa Nacional del
14 de diciembre de 1965-, éste cedit dicho territorio al control del Estado brasilefio a través del Acta
de Foz de Yguazu bajo la figura de condominio, en la cual quedé sumido tanto el territorio del Salto
del Guaird —posteriormente inundado-asi como el rio Parand desde el Salto hasta la desembocadura
del rio Yguazu.

Investigaciones detallan que alrededor de 50.000 hectdreas, que originalmente deberian ser parte de
la franja de proteccion, dejaron de ser expropiadas y, actualmente, se encuentran ocupadas por el
cultivo extensivo de soja, explotaciones ganaderas, clubes y condominios privados, y que existen mis
de 250 puertos clandestinos instalados sobre el Lago de Itaipi, utilizados a favor del contrabando y
del narcotrafico. A su vez, las 38 comunidades indigenas de Paraguay que fueron obligadas a
abandoenar sus tierras lo hicieron sin recibir una justa indemnizacidn o tierras en iguales condiciones
hasta la fecha, como lo establece la Ley de expropiaciones.

A su vez, el Tratado y sus subsecuentes modificaciones via Notas Reversales, ha establecido la
potestad de acciones unilaterales en materia de policia y seguridad en el territorio en condeminio, lo
que prevalece hasta la fecha. Esto constituye un fuerte factor de vulnerabilidad en términos de
seguridad nacional y de la defensa del territorio v los recursos del pais.

Decisiones en Itaip: la binacionalidad por encima de los Estados

La naturaleza juridica de la entidad es denominada oficialmente por Itaipii como “sui generis”, al no
existir en el Derecho Piblico Internacional.

La entidad binacional basada en un Tratado bilateral, conlas condiciones de gestién y administracién
disefiadas en dicho cuerpo juridico, es un tema que suscita debates y controversias hasta hoy.

A la fecha, las acciones demuestran que la naturaleza juridica binacional establecida en el Tratado ha
creado una entidad compuesta por los dos Estados, pero que funciona por encima de éstos, no
ingresando los fondos de la entidad a los Tesoros naclonales, no rindiendo cuentas ni siendo dirigida,
transparentada ni auditada por los organismos nacionales de cada Estado.

Ello ha conllevade a que, a la fecha, prevalezcan los intereses de la otra Alta Parte por sobre los
intereses nacionales, utilizando la estructura juridica de la binacionalidad para garantizar dicho
control politico.

Cecilia Vuyk -Comision Asesora Ad honorem para la Revision del Anexo C / Campana Itaipu hane mba’e



Recomendaciones al Estado paraguayo en torno a I[taip( para la soberania y el desarrollo
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Revision del Anexo C: precisiones en torno a la oportunidad

Junto con el diagndstico de a qué y a quién beneficié de forma principal la entidad en este periodo, es
importante analizar de forma holistica la complejidad del escenario que se abre en el 2023 con la
revisién del Anexo C y su consecuente oportunidad.

Esta oportunidad trasciende ampliamente las disposiciones especificas del Anexo C, en tanto
representa la conjunciéon de elementos juridicos, econémico-financieros, politico-diplomiticos y
sociales, a ser:

1. Juridicamente, el 13 de agosto del 2023 se cumplen 50 anos de entrada en vigor del Tratado
y, junto con la amortizacion de la deuda, se presenta lo establecido en el numeral VI del
Anexo C:

“Las disposiciones del presente Anexo serdn revistas, después el curso de un plazo de cincuenta afios a
partir del ingreso en vigor del Tratado, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, el grado de
amortizacién de las deudas contraidas por ITAIPU para la construccién del aprovechamiento y la
relacion entre las potencias contratadas por las entidades de ambos paises” (Numeral V1 - Revision del
Anexo C, Tratado de Itaipi, 1973).

Con ello, las Altas Partes -el Estado paraguayo y el Estado brasilefio- deben abrir una mesa de
negociacion para la revision de dicho Anexo.

2. Financieray econdémicamente, acorde al cronograma oficial de la entidad, se concluye el pago
dela deuda de Itaipi, la cual es parte constitutiva del costo unitario de servicio de electricidad
-CUSE-, acorde al numeral [11.2 y 111.3 del Anexo C.

Con ello, ala par de cumplirse lo establecido en el Anexo C para su revision, el costo operativo de la
entidad baja en 60%, monto que hoy corresponde al pago de la deuda, en un promedio de 2.000
millones de ddlares anuales,

3. Politica y socialmente, el tema Itaipii se instala en la agenda nacional de cada uno de los paises
con amplios debates nacionales. La atencion de la comunidad internacional se centra en
Itaipt y la negociacién a darse entre el Estado brasilefio y el Estado paraguayo en esta
materia. Y, como se mencionaba en el aspecto juridico, se abre unamesa de negociacién para
la revision del Anexo C, en la cual, empero, es posible incorporar diversos otros puntos de
negociacidn.

La conjuncién de estos elementos representa una oportunidad que excede a la revision del Anexo C
en su especificidad, abriendo la posibilidad de colocar los puntos centrales a ser medificados para
que Itaipi beneficie al desarrollo, desde la soberania nacional.

A su vez, se debe contemplar un aspecto clave econémico-politico que hace al contexto internacional
y regional actual, como ser la crisis econéomica y energética.

Esta crisis internacional y regional hace de la energia paraguaya de Itaipi un elemento de mayor
interés y atencidn, principalmente por parte de las empresas brasilefias y extranjeras asentadas en
Brasil, y, consecuentemente, por parte del Estado y gobierno brasilenio, para quien la energia -
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incluida la energia paraguaya de ltaipi- es una cuestidn estratégica de la seguridad nacional. Esto
coloca a Paraguay en una posicion favorable para negociar en funcion del interés nacional.

Junto con ello, se destaca la importancia de la atencion y movilizacién ciudadana en torno al interés
nacional, en tanto la misma se constituye en un elemento clave para una accién internacional que

inicia siendo asimétrica y desigual.

Objetivos del proceso

El objetivo general del proceso en torno a la oportunidad histérica del 2023 es potenciar el desarrollo
integral del Paraguay, sobre la base de la soberania y la independencia nacional, para el impulso
productivo y tecneldgico del pais y el bienestar de las y los paraguayos.

Para ello, se plantean como objetivos especificos:

Que la energfa paraguaya de Itaipii fortalezca y potencie el desarrollo nacional, tanto a partir
de su uso local como de su comercializacion piblica, y consecuente renta;

Que los fondos generados por la entidad ingresen al Tesoro nacional y potencien las ireas
claves del desarrollo, para el bienestar de las personas y el impulse productivoe y tecnologico
nacional;

Que las decisiones sobre el manejo de la entidad sean tomadas por cada Estado, de forma
transparente, soberana, rindiendo cuentas y siendo auditadas; y

Que el territorio paraguayo sea recuperado para la defensa y seguridad nacional.

Propuestas de estrategia

Para lograr los objetivos trazados, se concluye como propuestas de estrategia al Estado paraguayo:

1. Que los procesos a ser encarados en torno a la oportunidad histérica del 2023 inicien en la

proxima administracion gubernamental (administracion 2023-2028), habida cuenta de los
antecedentes contrarios al interés nacional y favorables a los intereses extranjeros
vinculados a las acciones desarrolladas por el gobierno actual (administracién 2018-2023)
en la materia, y lo que ello conlleva en términos de compromisos contrarios al interés
nacional.
a. Que seinstruya a las instancias técnicas pertinentes el mantenimiento de la tarifa de
Itaipti por el periodo, hasta la conclusién de las negociaciones a abrirse luego del
2023, y la conclusién de las obras de infraestructura eléctrica pertinentes.

En términos de contenido de la estrategia, se propone:

1. Encaminar la nulidad del Tratado de Itaipt, habida cuenta de los vicios de nulidad de este, en

el marco de los instrumentos internacionales que regulan el derecho de los Tratados, e
impulsar una amplia participaciéon ciudadana protagoénica y vinculante, que involucre a los
diversos actores sociales vinculados al interés nacional, como elementos centrales e
ineludibles en el proceso a ser encaminado a partir del 2023,
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Para ello:

a. Detallar los vicios de nulidad existente en el Tratado de Itaipl, basandose en la
bibliografia existente en la materia y profundizandola;

b. Elevarla demanda de nulidad a las instancias internacionales de justicia pertinentes;

Socializar el proceso en las distintas instancias nacionales;

d. A raiz de lo resuelto con la nulidad del Tratado, establecer un nuevo esquema de
manejo de la entidad con la otra Alta Parte, que respete los principios democréticos,
de soberania, independencia e igualdad.

&

Propuestas de puntos centrales

Acorde al diagnéstico y el estudio de las proyecciones nacionales, se detallan puntos centrales a
considerar en el nuevo esquema de manejo de la entidad a ser construido en ltaipi.

Dichos puntos se basan en una mirada integral del proceso a ser desarrollado, acorde a lo detallado
en los puntos anteriores, siendo algunas de ellas medidas a ser impulsadas e implementadas desde
las Instituciones piblicas nacionales, mientras que otras se basan en el esquema bilateral a ser
construido entre las Altas Partes.

Energia

Fondos

Potenciar el uso local de la energia paraguaya de ltaipi con infraestructura y politicas
publicas especificas, fomentande la electrificacion total del pais, 1a tarifa social a los sectores
trabajadores para el impulso de la economia y la promocién de la industria nacional y el
desarrollo productivo en las ramas claves.

Realizar una inversién intensa en infraestructura eléctrica piblica y en fortalecimiento de la
ANDE para la generacion, distribucién y comercializacién de la energia.

Terminar con la cesion de la energia paraguaya de Itaipl y comercializar desde el sector
publico el excedente energético nacional, actual y a ser generado.

Fortalecer la institucionalidad piablica del sector energético, evitando los procesos de
desmonopolizacidn y/o privatizacién del sector, desfavorables para el desarrollo.

Incorporar el presupuesto de Itaipa -lado paraguayo- al Presupuesto General de Gastos de la
Nacion, incrementando los ingresos al Tesoro para la inversiéon publica y garantizando su
manejo desde el Estado paraguayo, de forma transparente.

Optimizar los gastos de explotacion de la entidad, destinando dichos fondos al Tesoro
Nacional.
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Deuda

Cesar el pago de la deuda de la entidad, hasta tanto se concluya la auditoria de la misma y se
encaminen las acciones pertinentes a la justicia para subsanar los casos de corrupcién
posibles de ser identificados.

Concluir la auditoria ptiblica de la deuda de la entidad, vy, en caso de identificarse casos de
corrupcién en esta, encaminar los hechos y responsables a la justicia para su proceso
correspondiente,

No adquirir nuevas deudas ni emitir bonos desde la entidad al mercado financiero, en tanto
ello afecta de manera importante la base soberana del manejo de la entidad.

Territorio

Concluir la delimitacion de las fronteras del Estado paraguayo con los Estados vecinos,
incluyendo la delimitacién del territorio nacional bajo condominio con el Estade brasileno,
terminando con dicha figura.

Destinar las tierras de frontera delimitadas a la franja de seguridad nacional y a la produccidn
nacional,

Restituir las tierras a las 38 comunidades indigenas afectadas.

Terminar con la potestad de acciones militares y policiales unilaterales en el territorio en
condominio.

Direccion

Establecer un esquema de manejo de la entidad basado en la coordinacién entre ambas Altas
Partes desde la institucionalidad de cada Estade nacional.

Posibilitar la auditoria desde las instancias nacionales de cada Estado las cuentas de la
entidad, siendo cada cuenta -lado paraguayo y lado brasilefio- manejada dentro del
Presupuesto General de Gastos de la Nacidén de cada una de las Altas Partes.

L g
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Asuncion, 5 de septiembre de 2019.

Sefior

Embajador Antonio Rivas Palacios
Ministro de Relaciones Exteriores
Asuncidn, Paraguay

Sefior Ministro:

En primer lugar, reitero mis agradecimientos por la Nota DM_/A.IDIP/N/N999/2019 de fecha 29.08.19,
mediante la cual me invitd a participar de la Primera Reunidn de la Comisidn Asesora para la Revision
del Anexo C de ITAIPU, realizada el 03.09.19; invitacion esta que acepté con mucho gusto,

En atencién a algunos de los puntos abordados durante la citada reunién, me permito resaltar lo
siguiente:

1) Reitero laimportancia de contar con un Reglamento Interno de funcionamiento de la Comisidn
Asesora, en el que se incluyan, i.a., el alcance, objetivos claros, metas y plazos, asi como el
sujeto de |a asesoria (quiénes serdn asesorados);

2) En lo que respecta al pedido planteado por un grupo de Asesores sobre la definicidn del
equipo negociador, entiendo perfectamente que no es viable definirlo en el corto plazo, pero
se podifa indicar [o que se desprende de nuestra legislacidn: las directivas de la negociacion
seran dadas por el Presidente de la Republica {por sus atribuciones constitucionales en lo
referente a la politica exterior); por usted, en virtud de las atribuciones legales del MRE; y
posiblemente por el Ministro Jefe del Gabhinete Civil de la Presidencia, en caricter de
Coordinador de la Politica Energética y de la Mesa Energética. Este seria - entiendo yo -el
niicleo de nuestra asesoria; y

3} Ratifico mi planteamiento de incorporar el tema de ITAIPU y de la renegociacion del Anexo C
{incluyendo puntos tales como: el significado de esa negociacién para el pais, las implicancias
econdmicas y sociales; y el histérico sobre distribucidn de beneficios entre los paises socios) a
todos los discursos oficiales y de representantes paraguayos en todos los foros
internacionales, reuniones de iniciativas e instituciones regionales, congresos y seminarios en
el exterior. Estimo importante que la comunidad internacional conozca la relevancia de esta
negociacion para el Paraguay; y, en la manera de lo razonable y prudente, acompafie el avance
de las negociaciones entre los paises. Esta estrategia se muestra oportuna cuando prima facie
las partes negociadoras muestran condiciones asimétricas en virtud de la diferencia entre, por
ejemplo, tamafios de la economia y la poblacidn, asi como del ejercicio esperado de poder en
las negociaciones.

Asimismo, creo conveniente proponer e implementar lo que podria denominarse un Cédigo de Etica
para la Comisidn Asesora (se puede pensar en otra denominacién gue denote menor presion), en el
sentido de orientar una conducta definida al interior de la Comision, como asi también hacia el
exterior; sea en la relacion con los miembros de la Comisidn con los medios o bien con la sociedad en
general.

De mi parte, como miembro de la comunidad académica de la Facultad Politécnica de la UNA, puede
contar con mi apoyo para estrechar la cooperacion institucional en pro del fortalecimiento del drea de
ese Ministerio gue gestiona [os asuntos de energia.

i
Atentamente, _ ? -

VictoriotOxilia Davalos



Sefor

Asuncidn, 1 de octubre de 2019.

Embajador Antonio Rivas Palacios
Ministro de Relaciones Exteriores
Asuncion, Paraguay

Sefor Ministro:

Al tiempo de saludarle presento mis reflexiones sobre la nota recibida ayer por correo

electrénico, con fecha 27.09.2019, suscripta por un grupo de asesores, haciendo referencia a

propuestas elaboradas con base en la presentacion que realizé el Ing. Héctor Richer, en

representacién del IPPSE, en sesién anterior de la Comisién Asesora.

1.

Celebro la iniciativa de los asesores firmantes de la nota mencionada arriba y estoy

plenamente de acuerdo con la propuesta de que la expresidn escrita de propuestas,

con un criterio democratico y abierto a foros inclusive externos a la Comisién Asesora

(CA), debe ser el procedimiento valida para el trabajo encomendado a esta Comision.

En lo que respecta a los puntos 1.1. y 1.2 de la nota del grupo de asesores expreso mi

acuerdo, para lo planteado de manera general, y realizo los siguientes comentarios

especificos que pongo a la consideraciéon de la CA:

a.

Reitero que es fundamental prever en las sesiones de la CA, en la brevedad
posible, una presentacién de representantes de ANDE al plenario (no
solamente a las eventuales sub-comisiones o grupos de trabajo) sobre: i) la
planificacion de ANDE (o al menos las estimaciones) en lo que respecta a
demanda (tanto en potencia como en energia) del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), en el periodo 2019-2023; ii) la planificacion de ANDE en lo que
se refiere a la oferta de energia de manera detallada (potencia y energia) para
atender las proyecciones de demanda; iii) en el item anterior se debe poner en
evidencia, de manera clara, la posicion de ANDE con relacion a la
disponibilidad de lo requerido (en potencia y energia, y en costos de compra
de energia) tanto de ITAIPU y YACYRETA; iv) los avances de los trabajos de
infraestructura eléctrica para que esté disponible, de manera efectiva (para el
SIN), 50% de la energia que se produce en las centrales binacionales.

En linea con lo anterior, reitero asimismo que es fundamental que
representantes de ITAIPU presenten al plenario, también en la brevedad

posible, lo siguiente: i) las previsiones de evolucion de los componentes del
CUSE en el periodo 2019-2023; ii) las previsiones sobre los gastos de
explotacién, de manera desglosada por rubro, en el periodo 2019-2023; v iii)
cuales son los programas que poseen para preservacion del embalse y sus
respectivos costos.

Asimismo, seria de gran interés para la CA que ITAIPU aclare el alcance de las
declaraciones de la Consejera Dra. Maria Antonia Gwynn sobre la “Convencion
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion” (aprobada por la Asamblea de las NNUU en 1997) y
sus implicaciones para el Tratado de ITAIPU.
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d. Enlo que respecta al punto 1.3, totalmente de acuerdo.
e. Enlo que respecta al punto 1.4, expongo los siguientes comentarios:

i. Se deberia definir un papel mas directo de la CA en la organizacidn
propuesta, involucrandola mas con el GRUPO NEGOCIADOR (es decir
una CA tanto del Grupo Negociador como del MRE) y que, ademas, sus
miembros participen en los Grupos de Trabajo propuestos.

ii. Estd ausente en la organizacién, al menos de manera evidente, un
PLAN DE COMUNICACION para la sociedad en general.

iii. El papel del Poder Legislativo no esta claro en la organizacion (fuera de
sus funciones constitucionales, que son conocidas). Tal vez, puedan
involucrarse mas en lo que serfa el PLAN DE COMUNICACION con la
sociedad.

iv. El PLAN DE COMUNICACION que planteo deberia prever también una
retroalimentacion por parte de la sociedad (de las Organizaciones
Varias, que estan mencionadas en el organigrama).

f. Sobre el punto 1.5 creo que es prematuro para pronunciarse en detalle, pero
estd muy bien lo planteado.

3. Enlo que respecta al punto 2 (RENEGOCIACION DEL TRATADO) planteado por el grupo
de Asesores expreso que estoy de acuerdo, de manera general, con todo lo expuesto.
No obstante, me gustaria que sean consideradas, en los analisis, todas las
implicaciones posibles sobre “la libre disponibilidad de nuestra energia”. Ocurre que
debemos definir exactamente a qué se refiere con nuestra energia. El tratado es claro
al reconocer que es 50% de la energia que se genera en la central (menos los
descuentos referentes a temas técnicos). Sin embargo, no debemos olvidar que la
mitad de las UG de ITAIPU operan en 50 Hz por nuestra solicitud. Se sabe que esta
energia de 50 Hz NO ES LA ENERGIA que se consume en el mercado brasilefio (si la que
se consume en Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay). Asimismo, cabe recordar
que la estacion conversora que permite que la energia en 50 Hz sea comercializada en
Brasil es de propiedad EXCLUSIVA de FURNAS/ELETROBRAS. Es decir, Furnas posee el
“puente” entre IB y el sistema eléctrico brasilefio para la energia en 50 Hz. Me
pregunto: ¢qué pasaria si Brasil propusiera dividir la central en dos y nos dijeran que
asumamos las UG en 50 Hz para DISPONER de ellas? Este es un asunto que, reitero,
considero relevante para discutirlo en algin momento.

4. En lo que respecta al punto 3 (OTROS ASUNTOS) no tengo ninguna observacién en
particular. S6élo pondria énfasis en lo que mencioné mas arriba y que tal vez sea
importante resaltar: Preservacién de las condiciones éptimas del embalse.

Agradezco la oportunidad de expresar, en caracter preliminar, estos comentarios.
Atentamente,

=17
Pt

Victorig Oxilia



REFLEXIONES Y PROPUESTAS PARA LA REVISION DEL ANEXO C DE ITAIPU*

Dr. VICTORIO OXILIA (PhD en Energia)’, Asesor Ad Honorem de la Comisién Asesora de la Caricilleria
Nacional. Profesor Investigador, Facultad Politécnica, Universidad Nacional de Asuncion f’fr '

\
Fecha: 1 de marzo de 2020, 150° aniversario de la muerte del Mcal. F. Solano Lopez.

Tras participar de OCHO de las NUEVE sesiones convocadas por la Comisién Asesora Ad Honorem de la
Cancilleria para apoyar el proceso de revisién del Anexo C y, con base en los estudios y analisis
realizados en el marco de nuestras investigaciones y en la trayectoria personal en el campo de
cooperacion energética e integracion energética en América Latina y el Caribe, presento las
REFLEXIONES que se organizan en tres partes: en la primera, Principios Basicos, se desarrollan las ideas
basicas sobre las cuales descansa este documento; en la segunda, Estudios previos: algunas ideas
relevantes, se rescatan algunas ideas que se vienen planteando en torno del tema de la revision del
Anexo C, al menos desde el afio 2014; en la tercera parte, se exponen algunas propuestas (como base
para discusiones posteriores) referentes directamente a la fase de negociacién bilateral.

1. PRINCIPIOS BASICOS

1.1. ITAIPU es un emprendimiento que se inserta en un marco de cooperacion para el
desarrollo socioeconémico regional y de los paises socios.

La Declaracién Conjunta de Presidentes de Paraguay y Brasil, firmada en Brasilia, el 26 de abril de
1973, establece claramente en la Clausula IX que el Tratado de ITAIPU se realiza con el espiritu de la
“(...) mds franca, amplia y leal colaboracion entre los dos paises” y que dicho instrumento abre “...)
reales perspectivas para la transformacion socio-econdmica de la region y para el desarrollo del
Paraguay y del Brasil.”

Por consiguiente, ITAIPU se debe considerar como un emprendimiento cuyos fines superan
ampliamente los de una empresa generadora de energia. Es una entidad binacional que debe
transformar realidades, impulsar el desarrollo socioeconémico de Paraguay y Brasil.

1.2. Los paises que poseen soberania sobre el recurso natural y que son dueiios de la
entidad binacional, Paraguay y Brasil, deben beneficiarse, en principio, en
condiciones de igualdad, del valor econédmico generado por el aprovechamiento
hidroeléctrico, en condiciones también de igualdad.

ITAIPU aprovecha el potencial hidrdulico del rio Parana compartido por Paraguay y Brasil en el tramo
internacional afectado por el emprendimiento. ITAIPU aprovecha dicho potencial generando energia
gue corresponde, en partes iguales, a Paraguay y Brasil. La energia tiene un valor econémico en si y
genera valor cuando se usa en los paises, sea para los sectores productivos o para el bienestar de la
poblacién. Como minimo, Paraguay y Brasil deben beneficiarse en condiciones de igualdad del valor
econdmico generado por el emprendimiento binacional.

! Estas reflexiones y propuestas se presentan en caracter preliminar, para andlisis y estudios en las instancias que
correspondan. Se realizan en caracter de Asesor Ad Honorem de la Comision Asesora de la Cancilleria.

2 Agradezco los valiosos aportes para esta reflexion del MSc Richard Rios y del Ing. Eduardo Ortigoza, colegas investigadores
de la Facultad Politécnica, UNA, asi como del Ing. Manuel Garcia, estudiante del Programa de Maestria en Ciencias de la
Ingenieria Eléctrica de la misma casa de estudios.



Los sectores productivos de Brasil y la poblacidén de ese pais se han beneficiado con una energia limpia,
segura y confiable durante cerca de 35 afios. Brasil ha recibido mas del 90% de la energia de ITAIPU.

1.3. Existen asimetrias en el tamafio de las economias y en el grado de desarrollo
industrial entre Paraguay y Brasil que justifican un tratamiento mas favorable al pais
de menor desarrollo.

El desarrollo socioecondmico de Paraguay es relativamente inferior al de los Estados brasileifos del Sur
y Sureste que reciben la energia de ITAIPU. En este sentido, cabe senalar que se reconoce en
instrumentos de derecho internacional compensaciones favorables a los paises o regiones de menor
desarrollo. Como ejemplo subregional se cita la creacién del Fondo para la Convergencia Estructural
del Mercosur (FOCEM), que se encuentra vigente.

Las relaciones justas y equitativas en los precios de productos comercializados entre paises con
diferentes grados de desarrollo estan consagradas desde mediados de la década de 1970 en el sistema
internacional, mediante la “Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico

I”

Internacional” (Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3201, S-VI, 1 de mayo de

1974).

Existen otros ejemplos en el derecho internacional publico que profundizan los principios de
cooperacion entre paises de diferente desarrollo que favorecen la reduccién de asimetrias entre
paises. Por consiguiente, hay sobrados fundamentos juridicos para justificar el pago de
compensaciones por “cesion” (para usar el término del Tratado de ITAIPU) de energia de un pais con
una economia menos desarrollada o con menor desarrollo del sistema eléctrico a otro pais de mayor
desarrollo.

En esta misma linea de reflexidn se puede citar la Convencion sobre el Derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacion (adoptado en Naciones Unidas en 1997)°
que, en sus Art. 5y 6 define que los cursos internacionales de agua se usardn de manera equitativa y
razonable, llevando en cuenta las necesidades sociales y econdmicas de los Estados de tales cursos de
agua.

NOTA: el punto 3 podria parecer contradictorio al punto 2. Sin embargo, cabe sefialar que en el punto
2 se consigna la discusion distribucion de beneficios del valor econdmico generado por el
aprovechamiento de un recurso natural cuyo dominio se distribuye en partes iguales. Se menciona que
como minimo se distribuyan tales beneficios de manera equitativa entre los dos paises. En el punto 3,
se complementa la idea de distribucion entre dos partes integrantes de una sociedad con la
consideracion de que existen asimetrias entre esas dos partes.

2. ESTUDIOS PREVIOS: ALGUNAS IDEAS RELEVANTES
2.1. La mejor opcidn es el uso de la energia para la generacién de puestos de trabajo en
el Paraguay

Es conocida la confluencia actual de los bonos energético (la capacidad de generacion eléctrica del pais
— incluyendo a las centrales hidroeléctricas binacionales - supera ampliamente a la demanda del

Paraguay se adhiri6 a esta Convencion, pero no hubo ratificacion parlamentaria. Brasil no la ha firmado.
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sistema eléctrico nacional) y demografico (existe una relacion muy favorable entre la poblacion en
edad productiva y la poblacion dependiente (nifios y ancianos)). El bono energético posee un horizonte
mucho mas restringido en tiempo (del orden de una década) que el bono demografico. Es por ello que
la ventana de oportunidad debe ser aprovechada con politicas y estrategias de corto plazo para atraer
inversiones que tengan como criterios principales la generacién de empleos permanentes y la
agregacion de valor a los productos que se producen y los que se pueden producir. Esto sin olvidar que
la instalacién de empresas requiere de grandes inversiones publicas en infraestructura vial, portuaria,
eléctrica, entre otros; ademas de un marco institucional y juridico que facilite la inversién privada, sea
nacional o extranjera.

La disponibilidad de oferta de energia eléctrica (disponibilidad que ha sido histéricamente
excedentaria — y aun lo es - en términos de capacidad instalada de generacién, lo cual debe ser
necesariamente complementado con instalaciones que posibiliten el acceso a la energia) no es un
factor determinante para atraer inversiones. La historia de las ultimas décadas lo demuestra. Otras
condiciones (de orden institucional, juridico y de infraestructura, como minimo) deben cumplirse. Sin
embargo, esa disponibilidad es importante cuando viene acompafiada de una tarifa considerada
adecuada para el desarrollo industrial. Tampoco la tarifa es decisiva para atraer inversiones (por los
motivos ya expuestos). Pero es importante.

En linea con lo anterior, se concluye que la tarifa de la energia de ITAIPU para el sector eléctrico
nacional (la que resulte de las negociaciones bilaterales programadas para el 2023) debe ser
conveniente para impulsar el desarrollo nacional.

2.2. Reseiia breve sobre otras ideas que se han desarrollado en torno de la revision del
Anexo Cy de la integracion energética regional.

Sobre un mecanismo financiero para el desarrollo de la infraestructura, la educacion y salud

Los trabajos de andlisis y discusion realizados en los afios 2014 y 2015, en la Facultad Politécnica de la
UNA? que desembocaron la Politica Energética Paraguay 2040 (Decreto 6092/2016) indicaban la
conveniencia de la creacién de un banco de desarrollo que utilizara los recursos financieros
provenientes de las entidades binacionales (en particular, los eventuales beneficios financieros
adicionales que pudiesen provenir de la revisién del Anexo C); y otros que la entidad financiera
pudiese captar en el sistema financiero nacional e internacional. Este banco aplicaria sus fondos en
programas de desarrollo de la infraestructura nacional y poseeria programas de apoyo a la educacion,
la salud y la atencidn a sectores sociales vulnerables. Otras ideas han surgido relacionadas con este
mecanismo financiero, tales como los Fondos Soberanos y Fondos de Desarrollo. Todos ellos en linea
con la idea de administrar de manera eficiente los recursos, para el desarrollo de los sectores
productivos y de sectores sociales de todo el territorio nacional.

4 P . . . L . -
Anélisis realizados con la coordinacidn técnica del equipo del Grupo de Investigaciones en Sistemas Energéticos de la
Facultad Politécnica.



Sobre integracion productiva y movilidad eléctrica

Desde el afio 2014 hemos venido discutiendo y divulgando ideas desarrolladas por el Prof. lldo Sauer
de la Universidad de Sao Paulo (USP, Brasil) y profesor visitante de la Universidad de Duke (USA) y un
equipo regional (en la que estaban incluidos paraguayos y bolivianos, entre otros) de impulsar la
movilidad eléctrica en Paraguay, el desarrollo de la industria automotriz eléctrica en Paraguay y de la
fabricacion de baterfas de Litio en Bolivia (por las importantes reservas de ese insumo en ese pais)’.
Sobre este tema se viene avanzando en Paraguay: sea organizado la Mesa de Movilidad Eléctrica, se ha
generado una propuesta de estrategia de movilidad, se vienen ratificando la propuesta de
industrializacion en este sentido en varios foros nacionales (por ejemplo, el Foro Energético Paraguay
2040, realizado el 26 de febrero, en el Banco Central del Paraguay, segun la ponencia de la Dra. C.
Folch de la Universidad de Duke).

Sobre una Corporacion Energética Regional

De la misma manera que la integracion industrial para la movilidad eléctrica, el Prof. lldo Sauer
propuso en una Mesa Redonda organizada por la Facultad Politécnica, en mayo de 2014, la creacién de
una corporacién energética regional con base en los activos de las entidades binacionales de la region
(ITAIPU, YACYRETA y SALTO GRANDE), que seria no solamente el eje de una integracién eléctrica fisica
sino también una empresa con gran capacidad de generar recursos que podrian, al menos en parte,
aplicarse en nuevos proyectos de infraestructura eléctrica, en particular, la central CORPUS CHRISTI, el
embalse de compensacion de YACYRETA y central ITACORA-ITATI y la ampliacion de YACYRETA.
Algunas de esas ideas quedaron registradas, como ejercicios preliminares (que tienen el objetivo de
provocar la colocacién del tema, no de profundizar detalles y precisiones) en un capitulo de libro
publicado en 2015°.

NOTA: En la Politica Energética Nacional Paraguay 2040 (Dec. 6092/2016) quedd consignada la politica
de considerar una gobernanza coordinada de los aprovechamientos hidroeléctricos y del potencial
hidroeléctrico del tramo internacional del Rio Parana (propuesta del Complejo Hidroeléctrico del rio
Paranad).

Sobre el Mercado Eléctrico del Cono Sur

En la Politica Energética Nacional se propone avanzar en la integracién subregional impulsando la
creacion de un mercado subregional en el Cono Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay). Un mercado subregional facilitaria los intercambios de energia de las centrales binacionales,
superando las restricciones impuestas por los tratados bilaterales. Seria necesario un instrumento
juridico subregional para fundamentar este mercado, ademas del marco regulatorio apropiado, el
operador del sistema interconectado y el marco institucional adecuado.

Paraguay seria el centro de produccion de generacion hidroeléctrica en ese mercado subregional,
ademas de ser el centro geografico por donde se podrian instalar las instalaciones de transporte. No se

> SAUER, I. (2015). Proposta de integragdo produtiva em energia: recursos minerais para o desenvolvimento de América
Latina. IN IGLESIAS, E. (coord.). Os desafios da América Latino no Século XXI. Sdo Paulo: Editora de la Universidad de Sdo
Paulo, pp 173-197.

® SAUER, | (2015). Op. Cit.
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omite mencionar que el principal “puente de interconexién” entre los sistemas eléctricos de 50 Hz y de

60 Hz (Brasil). Este puente es de propiedad de FURNAS y se encuentra en Foz de Yguazu.

NOTA: En diversos foros nacionales (como en el Foro Energético Paraguay 2040, Mesas de Debate, 27
de febrero de 2020) se menciond que Paraguay podria ser el hub eléctrico de la region.

3. PROPUESTAS PARA LA COMISION ASESORA

Con base en lo expuesto arriba, y tomando como criterio lo que es esencial para la revision del Anexo
C’, se tejen las siguientes ideas que no tienen un caracter deterministico en lo que se refiere a las
negociaciones, sino el de provocar la discusién sobre los aspectos que se presentardn a continuacioén.

SOBRE LA ORGANIZACION INTERNA PARA LA NEGOCIACION (EN ESTO YA SE HA AVANZADO):

3.1. ¢{Cémo podriamos organizarnos internamente para encarar las negociaciones sobre las
entidades binacionales?

Desde 2017, tomando como base resultados de un proyecto cofinanciado® por el CONACYT vy la
Facultad Politécnica de la UNA, venimos consignando en publicaciones especializadas internacionales
la necesidad de organizarnos internamente (en Paraguay) para llevar adelante las negociaciones. En el
Anexo | de este documento consta el esquema propuesto de organizacidn, que es bastante semejante
a la que se establecié posteriormente al repudio popular del Acta Bilateral de mayo de 2019. Tanto la
Comisién Asesora Ad Honorem de Cancilleria (Think tank de especialistas en nuestra propuesta) como
el Equipo Negociador + Grupos Técnicos (Equipo Negociador en la propuesta nuestra) mencionados en
el Decreto 3173 del 30.12.2019 estan previstos en el esquema propuesto. Sin embargo, cabe sefialar
algunos aspectos que complementan nuestras recomendaciones:

a) Se sugiere alcanzar un Acuerdo Politico sobre los objetivos estratégicos que defenderia
Paraguay en las negociaciones. Para ello habiamos propuesto el trabajo con las bancadas en
ambas camaras del Congreso Nacional.

Nota: La Ley 6401 promulgada el 22.10.2019 establece una Comisién bicameral de estudio y
seguimiento de las negociaciones entre Paraguay y Brasil. Se recomienda un trabajo coordinado y
continuo entre la estructura del Poder Ejecutivo y esa Comisidon bicameral. Ello reforzard la confianza
en el proceso.

b) Se sugiere instalar el Observatorio de Politica Regional, previsto en el esquema propuesto en
el Anexo |, que realice analisis de geopolitica de la energia, con énfasis en los paises del Cono
Sur. Esta es una tarea que podria ser desarrollada por las universidades publicas.

c) Se recomienda trabajar en el proceso de construir el acuerdo social, que se permita la
participacion ciudadana en el establecimiento de objetivos, intereses. No se trata solamente
de facilitar la participacién social sino también de COMUNICAR, de ser TRANSPARENTES en
el proceso.

d) El esquema propuesto en el Anexo | prevé la supervision y evaluacion contante de las tareas.
El Decreto 3173/2019 establece que el MRE es el coordinador general del Equipo

® Proyecto 14-INV 283



Negociador. Se sugiere que el MRE defina un equipo interno de nivel ministerial para la
supervision y evaluacion de tareas.

SOBRE LOS CONTENIDOS DEL ANEXO C

3.2

3.3.

Separar, a efectos practicos, el concepto de TARIFA de la energia de ITAIPU Binacional del
concepto de TARIFA de venta (en vez de “cesion”) de la energia paraguaya que es utilizada
por el sistema eléctrico brasilefio.

e La TARIFA de la energia de ITAIPU Binacional es la aplicada por la entidad para ANDE
y ELETROBRAS o las entidades o empresas paraguayas o brasileiias que ellas indiquen.
Es decir, es una tarifa que acaban pagando, en principio, usuarios de ANDE y usuarios
de las distribuidoras de electricidad de Brasil.

e La TARIFA de venta de la energia paraguaya a BRASIL es, en principio, igual a la
TARIFA que la empresa brasilefia paga a la entidad binacional por la energia
efectivamente retirada MAS la compensacion por VENTA (o cesién) de energia.

NOTA: los conceptos sobre tarifas y el manejo de conceptos sobre energia garantizada y no
garantizada, asi como otras definiciones y precisiones, deben ser analizados y desarrollados
en el ambito de los Grupos Técnicos del Equipo Negociador, asi como la precisién sobre
calculos y otros conceptos del presente documento.

En caso de mantenerse los componentes actuales del CUSE, la tarifa promedio de la energia
de la entidad binacional podria ser del orden de 25 USD/MWh (inferior al menor costo
efectivo promedio de energia de ITAIPU que ha tenido la ANDE en los ultimos 5 afios).

Este valor es conveniente para la ANDE y para ELETROBRAS; y resultard en una facturacidn adicional
por parte de ITAIPU (sobre una tarifa promedio estimada posterior pago de la deuda del orden de 15
USD/MWh, sin consideracién de la compensacion por cesidn de energia). Esto permitiria contar con

recursos adicionales a los que se tendria en los términos actuales del Anexo C del orden de 700 a 1000

millones USD por afo. De esta manera, los ingresos totales de ITAIPU (sin considerar compensacion

por cesién de energia) serian del orden de 1800 a 2500 millones USD por afo, que podrian distribuirse

en los siguientes componentes:

a)

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ENTIDAD BINACIONAL®’ Actualmente, los gastos de

explotacién son del orden de 850 millones USD. Se sugiere un presupuesto con un piso de

1000 a 1200 millones USD de gastos de la entidad binacional para cubrir los costos de

explotacién mas proyectos considerados estratégicos para el desarrollo de la regidn

transfronteriza (puentes, obras de navegacién, desarrollo del turismo, entre otros) y/o para el
desarrollo social (en todo el pais, en el caso de Paraguay); y para innovacion tecnoldgica tanto
en la oferta y demanda de energia eléctrica.

a.1l. NOTA 1: Los gastos presupuestados deben permitir que la central opere en condiciones
de excelencia en las préximas décadas. Deben incluir: gastos de operacion y
mantenimiento, actualizacion tecnoldgica, preservacion del embalse, responsabilidad
social y ambiental, entre otros.

% Los componentes relacionados con transferencias a las empresas ANDE y ELETROBRAS y a las Altas Partes (Paraguay y Brasil)
no se incluyen en gastos.



a.2. NOTA 2: Se recomienda separar claramente los conceptos de gastos de explotacion
efectivos (los que se relacionan directamente con la generacion de energia) y los
proyectos estratégicos o sociales o del desarrollo e innovacidn tecnoldgica. Estos gastos
deben ser transparentes y explicitos en el presupuesto de la entidad.

b) INCREMENTO DE LAS UTILIDADES Y RESARCIMIENTOS PARA LA ANDE Y ELETROBRAS. Estos
valores se encuentran actualmente en el orden de un total de 80 a 90 millones USD (la ANDE
recibe alrededor de 45 millones USD por afo). Se sugiere incrementar al orden de 350 a 400
millones USD para AMBAS EMPRESAS (175 a 200 millones USD por afio para la ANDE, lo que
practicamente triplicara sus ingresos). La mayor parte de estos valores, para que sean fijos
deberian considerarse como utilidades de capital o como renta de los aportantes y empresas
delegadas por las Altas Partes para promover el emprendimiento.

b.1. NOTA: La ANDE contaria asi con un importante ingreso que podria aplicarse
(preferentemente) en inversiones para mejorar su infraestructura de distribucién y para
llevar adelante programas sociales (inclusive reduccién tarifaria de usuarios, con especial
atencion a la superacién de la pobreza energética).

c¢) INCREMENTO DE LOS ROYALTIES PARA LOS GOBIERNOS DE PARAGUAY Y BRASIL.

Actualmente, estos valores se encuentra en el orden de 500 millones USD anuales para los dos

gobiernos (Paraguay recibe actualmente en el orden de 250 millones USD en este concepto).

Estos valores podrian incrementarse a valores del orden de 700 a 900 millones USD.

c.1. NOTA 1. Esto significaria contar, en el caso de Paraguay, con 350 a 450 millones USD para
programas del gobierno central, gobiernos departamentales y municipales. Ello implicaria
incrementar en 100 a 200 millones USD los valores actuales.

c.2. NOTA 2. La distribucion de royalties en Paraguay debera evaluarse en cuanto calidad del
gasto, objetivos de gasto e impacto de lo realizado con base en la ley del afio 1992.
Ademas, los royalties deben considerarse como complementarios a otros ingresos de los
municipios.

3.4. COMPENSACION POR VENTA O CESION DE ENERGIA

Se debe considerar que la compensacion es un plus, un adicional a la tarifa de ITAIPU, que pagaria el
pais que retire energia que corresponde al otro pais. No es una tarifa. Es una compensacion.

Estimaciones de la demanda de energia del sistema eléctrico nacional sefialan que, aun después del
afio 2023, se mantendrian las condiciones de excedentes de energia que corresponde a Paraguay (50%
de la energia producida). En ese caso, Brasil, al retirar la energia paraguaya ademds de la que le
corresponde, se beneficiaria mas que Paraguay de una energia limpia, segura, confiable y con tarifa
muy conveniente (asumiendo el orden de tarifa que se menciona mas arriba). Por consiguiente, se
podria pedir una compensacion adicional a la tarifa que pagard el pais que retire energia que
corresponde al otro pais.

El nivel de la compensacién por cesién de energia paraguaya es actualmente del orden de 10
USD/MWHh. Se propone triplicar este valor. Es decir, la compensacién por cesion de energia pasaria de

cerca de 10 a aproximadamente 30 USD/MWh. De esta manera, Brasil pagaria en promedio alrededor
de 55 USD/MWh de la energia eléctrica paraguaya, lo cual es un precio razonable comparando con el



valor efectivo que paga Brasil por la energia paraguaya (tarifa de ITAIPU mdas compensacion por
cesioén).

c.3. NOTA: Cabe notar que la tarifa promedio resultante para Brasil seria inferior al valor
actual (41,45 USD/MWh). La tarifa promedio para Brasil quedaria en el orden de 36 a 38
USD/MWh (considerando estimaciones actuales).

3.5. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CONTRATACION. SE RECOMIENDA:

e MANTENER UN INGRESO FIJO en la contratacidn con base en potencia disponible para
contratacion.

e DEFINIR PLAZOS PARA NUEVAS REVISIONES DEL ANEXO C, que podria ser cada diez
anos, por ejemplo.

e MANTENER las obligaciones de contratacion establecidas en el tratado.

e MANTENER las condiciones favorables para el Paraguay segin el Memorando de 2007
y ratificadas posteriormente por el Acuerdo Lugo Lula de 2009.

SOBRE OTROS OBJETIVOS QUE PODRIAN SER CONSIDERADOS EN EL PROCESO DE NEGOCIACION

3.6. LA “HOJA DE RUTA”*° TRAZADA POR EL ACUERDO LUGO - LULA

Las negociaciones podrian llevar en cuenta otros intereses que sean considerados relevantes para
nuestro pais. En ese sentido, una hoja de ruta que puede ser aprovechada para disefiar el mapa de
intereses nacionales es la trazada por el Acuerdo Lugo-Lula, firmado en julio de 2009. Ese Acuerdo
posee diversos puntos que fueron importantisimos avances favorables para el Paraguay.

Entre los 31 elementos relevantes del Acuerdo Lugo-Lula se destacan los siguientes (destaque nuestro
en los extractos parciales de texto):

6. CONVENIENCIA de que la ANDE pueda gradualmente, a la brevedad posible, comercializar, en el
mercado brasilefio, energia de Itaipu correspondiente a los derechos de adquisicion del Paraguay {(...)
El Presidente Lula da Silva, considerando el nuevo marco de cooperacion entre los dos paises, resalto
que Brasil y Paraguay deben trabajar juntos (..) la posibilidad de que Paraguay y Brasil puedan
comercializar energia de Itaipu en terceros mercados a partir de 2023, contribuyendo al desarrollo
sustentable y una mayor seguridad energética para los paises sudamericanos. En ese sentido,
considerardn recomendar una propuesta a sus respectivos congresos nacionales.

7. Registraron también la necesidad de la contratacion por la ANDE y la ELETROBRAS de la totalidad de
potencia instalada disponible en Itaipu (18 unidades generadoras de 700 MW cada una) ....(...) tendrd
presente el principio de que en un balance el Paraguay no deberad sufrir perjuicio global en relacion
con la actual modalidad de contratacion so pena de inviabilizar las alteraciones consideradas.

10 Expresidn utilizada por la Asesora de la Comisién, Emb. Leila Rachid, en ocasién de asumir el cargo de Miembro del Consejo
de Administracién de ITAIPU, en 2013.



8. (...) examine las condiciones en que la ANDE pueda comercializar en el mercado brasilefio energia
de la hidroeléctrica de Acaray y, futuramente, también de la represa de Yguazu cuando ésta se
encuentra maquinizada, asi como de excedentes disponibles en otras fuentes de generacion del
Paraguay.

9. Registraron con satisfaccion que la ANDE y la ELETROBRAS estén desenvolviendo una amplia agenda
de cooperacion (...) transferencia de experiencia en proyectos de repotenciacion y maquinizacion de
usinas; levantamiento del potencial energético y estudios de viabilidad de nuevos proyectos
hidroeléctricos en el Paraguay; transferencia de experiencia en la implantacion de fuentes
alternativas; transferencia de experiencia en proyectos de electrificacion rural; capacitacion y
entrenamiento en dreas especificas.

10. (...) Acordaron la construccion por Itaipu de la LT 500kV entre la SE Itaipu-MD y la SE Villa Hayes,
asi como ésta, las cuales serdn transferidas sin costo al Paraguay.™

11. Determinaron la constitucion de un grupo de trabajo (...) para definir los términos de referencia de
un estudio de viabilidad técnica, economica y socio ambiental de obras de navegacion previstas en el
punto lll:11 del Anexo B del Tratado, y poner los mejores esfuerzos para que este estudio de viabilidad
concluya en el afio 2010%.

16. El Presidente Luiz Indcio Lula da Silva reiterd la disposicion de proponer al Congreso Nacional de su
pais la creacion de un fondo de desarrollo regional, a ser alimentado con recursos presupuestarios,
para apoyar la implementacion de proyectos de asociacion industrial y productiva, con especial
atencion en los sectores en que se pueda desarrollar mayor uso industrial de la energia en el
Paraguay, asi como la ejecucion de programas de electrificacion rural.

21. Instruyeron a las autoridades competentes a iniciar los estudios (...) puente internacional sobre el
rio Paraguay, entre las Ciudades de Puerto Murtinho y Carmelo Peralta (...)"

22. Reafirmaron su decision de iniciar en la brevedad las obras del Puente Puerto Meira-presidente
Franco sobre el Rio Parand (...)

23. Reconocieron la necesidad de iniciar los estudios de prefactibilidad para la interconexion
ferroviaria Cascavel - Ciudad del Este - Maria Auxiliadora, con posterior conexidn a Encarnacién, y de
concluirlos en los primeros meses de 2010, como parte integrante del Corredor Ferroviario bioceanico
Antofagasta-Paranagua, a cargo del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) del
Brasil en coordinaciéon con Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA).

24. Sefialaron el interés comun de estimular el desarrollo de la Hidrovia Paraguay-Parand y la Hidrovia
Tiete-Parand, para lo cual instruyeron a las autoridades responsables para cooperar en la ejecucion de
estudios de impacto ambiental a lo largo de las mismas y las obras necesarias que las viabilicen.

! Se ha llevado adelante. Se cuenta con la primera terna de la LT en 500 kV mediante recursos de Brasil que
fueron transferidos mediante el FOCEM de MERCOSUR.
12 Hay estudios sobre este proyecto.
13 .
Se estd avanzando sobre este punto.
14 .
Se estd avanzando sobre este punto.



ANEXO 1 - ESQUEMA DE NEGOCIACION PROPUESTO
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Asuncidn, 27 de Setiembre de 2019

Sefior Ministro,

Los abajo firmantes, Miembros de la Comisidn Asesora para la Revisién del Anexo C del Tratado
de ITAIPU, nos dirigimos muy respetuosamente a Vuestra Excelencia a fin de hacerle llegar algunas
propuestas para los fines de la Comision, y que luego de ser tratadas, puedan ser utilizadas para la

definicion de los OBJETIVOS y ESTRATEGIAS por parte del Gobierno Nacional (PE), si asi lo considera
oportuno.

Las propuestas son formuladas con base en la exposicion realizada a la reunion plenaria de la
Comisién en fecha 17.09.2019 por el Instituto de Profesionales Paraguayos del Sector Eléctrico — IPPSE,
de la cual hemos extraido algunos puntos que consideramos apropiados para que la Comisién inicie las
actividades sobre la materia de su responsabitidad.,

En ese sentido y para mejor iustracion, adjuntamos las propuestas de referencia, para su
analisis correspondiente,

Asimismo Sefior Canciller, creemos que seria importante que otros Miembros de 1a Comisién
Asesora también presenten sus propuestas de manera formal, a fin de ser consideradas por todos sus
integrantes. Este mismo procedimiento puede ser también muy vélido para otras propuestas de
personas y organizaciones varias de nuestra sociedad (Gremiales, Civiles, Politicas, Comisiones del
Congreso, etc.) que deseen contribuir con su conocimiento y/o experiencia en esta causa nacional.

Al agradecer a Vuestra Excelencia su atencidn, hacemos propicia esta ocasién para renovarle las
seguridades de nuestra mas wisﬁnguida consideracion.

Adj.
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Dr. Ricardo Rodriguez S.

A Su Excelencia

Embajador Antonio Rivas Palacios
Ministro de Relaciones Exteriores
Presente



PROPUESTAS

1) REVISION DEL ANEXO C.

1.1)

1.2)

1.3}

1.4)

1.5)

2. RENEGOCIACION DEL TRATADO.

Definir el nivel de Tarifa del Servicio de Electricidad de ITAIPU que desean la ANDE, el Gobierno
Nacional y los Consumidores {bajo, actual, o intermedio).

Definir los beneficios y condiciones — técnicos y econdmicos - que desean la ANDE y el Gobierno
Nacional con la Revision del Anexo C y conforme al punto 1.1), examinando todos los conceptos y
componentas contenidos en el mismo, tales como: Definiciones, Condiciones de Abastecimiento,
Costo del Servicio de Electricidad, Ingresos, efc., para actualizarlos, ajustarlos, o renegociarlos.
A esos efectos:
a) Evaluar los conceptos técnicos y econdmicos vigentes, tales como:
= Definiciones de Potencia, Energia y otros
» Contratacidn y Facturacidn {por Potencia, o por Energia)
Cronograma de Contratacion {plazo; contratos)
Deudas (servicio de la deuda actual y deudas futuras)
= Método de célculo del Costo del Servicio {Tarifa)
= Gastos de Explotacion
= Regalias/Beneficios {Royalties, Resarcimientos, Utilidad de Capital; N.R. 1 del 11.02.1974 y
N.R. 3 del 28.01.1986)
=  Compensacién por Cesién de Energia

b} Evaluar nuevos conceptos para considerar en el Costo del Servicio de Electricidad, tales como:

= Rentabilidad del negocio (lucro} para ANDE y ELETROBRAS

= Nuevas inversiones en la Central [TAIPU

= Fondo especial para “grandes repardaciones de la Central ITAIPU” {cambio de turbinas,
generadores, etc,, considerando la vida atil de fos mismos)

» Fondo especial para el "Desarrofic de infraestructura e Integracién Eléctrica Regional del
Paraguay y del Brasit” {en sustitucion del actual servicio de 1a deuda que serd cancelado)

®  Gastos Sociales y Ambientales de ITAIPU

= Precio del agua para la energia generada en ITAIPU

= Precio de mercado para la energia comercializada por ITAIPU

s Precio justo para ka energia cedida por el Paraguay

Iniciar las actividades sobre la Revisién del Anexo C en la mayor brevedad, si es que el Paraguay
(Gobierno + ANDE) tienen interés en revisar/renegociar algunos conceptos, componentes y
condiciones relacionados con la Tarifa, a fin de plantear al Brasil el adelanto de las negociaciones
para el afio 2020 y concluir para Setiembre del afio 2021, antes de que baje la Tarifa por aplicacion
del ANEXO C vigente {afio 2022} en consecuencia de la reduccion del servicio de |a deuda de ITAIPU.

Utilizar el Organigrama {ANEXO 1), adjunto, para desarrollar los puntos antes referidos y otras
actividades relacionadas con las negociaciones sobre el Tratado de ITAIPU.

Utilizar el Cronograma General de Acciones (ANEXO 2}, adjunto, para desarrollar los puntos antes
referidos y otras actividades relacionadas con las negociaciones sobre el Tratado de {TAIPU.

™

Significara modificar las normas basicas del Tratado, contenidas en el cudrpo principal del instrumento.
En principio, no estd en la agenda de las negociaciones previstas; no ofstante, es posible plantearto con

/ﬁueno \fundarnentos.



Especificamente, referido a la posibilidad de:

Eliminacion del “derecho exclusivo del Brasil de adquisicién de Ia energia no utilizada por el
Paraguay” (Articulo Xilf - ..... “Se reconoce a cada uno de ellos el derecho de adquisicién de la
energia que no sea utilizada por el otro pais para su propio consumo”)

Objetivo: libre disponibilidad de la energia que el Paraguay tiene derecho en ITAIPU, para
comercializar con terceros.

»  Eliminacion del concepto de “cesion de energia” y sustitucién por “venta de energfa” (Articulo
XV, Paragrafo 3°)

Objetivo: obtener mejor precio con Brasi y terceros por la energfa no consumida por el Paraguay.

A esos efectos, y a fin de que el Paraguay pueda plantear con seguridad la “fibre disponibilidad de
nuestra energia” y la “venta de energia en vez de cesién de energia”, habrd que evaluar |a real
posibilidad de comercializar con Brasil y terceros, y verificar que los resultados econémicos signifiquen un
buen negocio para el Paraguay, para lo cual habra que realizar ios siguientes andlisis:

> Requerimientos y Disponibilidades electro-energéticas futuras del Paraguay (determinacion de
Excedentes para ser comercializados: tipos, cantidades, plazos)

Interés real de terceros mercados externos (identificacidn, estudios y conversaciones previas)
Punto de entrega de la energia {exterior; frontera; condiciones)

Mercados externos {negociaciones diplomdticas; permisos; apertura/reciprocidad)

Reglas aplicadas en los mercados externos (drganos; agentes; contratacion; comercializacion;
condiciones operativas; garantias; penalizaciones)

» Instalaciones de transmisién {necesarias; costos; cronogramas)

>  Precios posibles y resultados econdmicos (esperados)

»  Cronograma de Contratacién con ITAIPU (plazo y condiciones)

Y ¥V VY

Asimismo, relacionado con todo lo anterior, y como opcién, evaluar la posibilidad de plantear la
“Apertura del Mercado Eléctrico del Brasil”, con la creacién de una Empresa Comercializadora en el
Brasil, o agente similar, y la firma de un “Convenio de Cooperacion Técnieca, Intercambios y
Comercializacién de Energia Eléctrica con el Brasil (ELEYTROBRAS y otras)”, a fin de que el Paraguay
pueda comercializar los Excedentes propios de la ANDE y los Excedentes binacionales en [TAIPU.

3. OTROS ASUNTOS.

Existen varios otros asuntos que no estdn en la agenda de las negociaciones previstas, pero que serd
importante tratarlos y plasmarios en documentos formales entre autoridades del Paraguay y del Brasil,
para impulsar sus realizaciones. Deben ser considerados en el conjunto de las negociaciones, por sus
favorables efectos técnicos, econdmicos y politicos en el Paraguay.

» Modificacién del Estatuto de ITAIPU_{Anexo A)
Es una antigua reivindicacion del Paraguay, para una administracion paritaria completa, formal y
eficiente en [a conduccién de la Entidad Binacional. Este instrumento fue renegociado en el afio 1986
y estd en vigencia temporal, hasta que un nuevo Estatuto sea negociado. En el afio 1991 fue
negociado por Notas Reversales un nuevo Estatuto, pero no fue aprobado por el Congreso del
Paraguay. En el afio 1995 fue nuevamente negociado por Notas Reversales otro Estatuto, aprobado
por el Congreso del Paraguay, pero no ratificado por el Brasil.

> Esclusa de Navegacion en la CH-ITAIPU_{Anexo B}

Tratado de ITAIPU.

/’ Es interés del Paraguay, por su relacion con el cumplimiento de Io establecido en el Anexo B del
Costo estimado de construccién: 2.000 — 3.000 MMUSS; método v fi fm nciamiento a definir,




» Ampliacién de capacidad de la CH-ITAIPYU

Es interés del Paraguay, por los beneficios técnicos y econémicos, especialmente por los
requerimientos energéticos futuros de la ANDE.

Capacidad y costo estimado de construccién: ain no definido, en revisién {como referencia, en el
orden de 700 MW y 1.500 MMUSS; financiamiento a definir}

> Renegociaciéh del Acuerdo Triparttito entre Paraguay, Brasil y Argentina, del 19.10.1979
Mediante este Acuerdo, relacionado con el Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Parana, se

establecieron condiciones para la construccién y operacién de la futura Central CORPUS, y para la
operacion de la Centra! ITAIPU. '

Es interés del Paraguay, a fin de flexibilizar las condiciones de operacion de la Central ITAIPU y
posibilitar la operacién de sus 20 maquinas instaladas, actualmente limitada a 18 maquinas por el
Acuerdo, lo cual representara hasta 1.400 MW mas de Potencia disponible.

»  Actualizacion tecnolégica de 1a CH-ITAIPU

Es interés del Paraguay y del Brasil, para modernizar y mantener todo el equipamiento de la Central

en plenas condiciones de funcionamiento futuro (turbinas, generadores, transformadores, equipos
de control, proteccién, medicion, etc.)

Plazo de ejecucion: inicio 2020; fin aprox. 14 afios

Costo total previsto: 660 MMUSS; a ser cubierto con recursos de la Entidad.

GRUPOS DE TRABAJO.

- s

Para desarroliar las actividades antes mencionadas, sobre la Revision del Anexo C y la posible
Renegociacion del Tratado de ITAIPU, serd fundamental constituir en la mayor brevedad los Grupos de
Trabajo propuestos conforme al Organigrama (ANEXO 1}, integrados por representantes especializados
de las instituciones nacionales relacionadas con los asuntos especificos, quienes son los més indicados
para analizar, estudiar, opinar, sugerir y recomendar las bases sobre las cuales se definirdan (Poder
Ejecutivo} los OBJETIVOS y las ESTRATEGIAS que seran utilizados por el Grupo Negociador Paraguayo.

De aprobarse dichos Grupos de Trabajos, habria que realizar fas comunicaciones pertinentes a las
instituciones para las designaciones y actividades correspondientes.

Los Grupos de Trabajo podrian iniciar sus tareas dependiendo directamente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, hasta tanto sea integrado el Grupo Negociador Paraguayo. Asi, el Ministerio canalizarfa las

propuestas originadas en la Comisién Asesora sobre diversos asuntos, y los resultados de los Grupos de
Trahajo. :

Atribuciones de los Grupos de Trabajo: basicamente, serian lo siguiente.

» Coordinacion General de los Grupos de Trabajo: equipo integrado basicamente por 2 (dos)
profesionales especializados, siendo uno Coordinador General y el otro Asistente, ambos con
amplia experiencia y conocimiento del Tratado de ITAIPU y del sector energético nacional y
regional. Este equipo coordinara, orientard y apoyara a los Grupos de Trabajo, y sera el canal con
Ja Cancilleria Nacional y el Grupo Negociador Paraguayo.

» Grupo de Trabajo Técnico: integrado por un Coordinador del Grupo y por representantes
especializados {un titular, y un suplente) de las instituciones nacionales indicadas en el
Organigrama. Le corresponderd analizar, estudiar, opinar, sugerir, recomendar y expedirse sobre
todos los asuntos técnicos relacionados con la generacion de energia eléctrica en ITAIPU y en el
Paraguay {conceptos, condiciones, beneficios, costos, tarifas, Pequerimientos, disponibilidades,
“excedentes, déficits, etc.}), conforme a las negociaciones de réfgre ia.

e, ¢ - e /
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» Grupo de Trabajo Comercial: integrado por un Coordinador del Grupo ¥ por representantes
especializados (un titular, y un suplente) de las instituciones nacionales indicadas en el
Organigrama. Le corresponderd analizar, estudiar, opinar, sugerir, recomendar y expedirse sobre
todos los asuntos técnicos relacionados con la comercializacion de energia eléctrica en el
mercado regional y con posibles clientes externos del Paraguay (drganos, agentes, reglas de
contratacion y comercializacion, condiciones operativas, precios, impuestos, garantias,
penalizaciones; puntos y condiciones de entrega, instalaciones de transmision necesarias, etc.),
conforme a las negociaciones de referencia.

» Grupo de Trabajo Econdmico: integrado por un Coordinador del Grupo y por representantes
especializados {un titular, y un suplente) de las instituciones nacionales indicadas en el
Organigrama. Le correspondera analizar, estudiar, opinar, sugerir, recomendar y expedirse sobre
todos los asuntos econdmicos relacionados con la tarifa, venta y utilizacion de la energia
eléctrica en el Paraguay, ingresos provenientes de ITAIPU y efectos derivados de nuevas
inversiones en ITAIPU, conforme a las negociaciones de referencia.

> Grupo de Trabajo Juridico: integrado por un Coordinador del Grupo y por representanies
especializados {un titular, y un suplente} de las instituciones nacionales indicadas en el
Organigrama. Le correspondera analizar, estudiar, opinar, sugerir, recomendar y expedirse sobre
todos los asuntos juridicos relacionados con las modificaciones resultantes del Tratado de
ITAIPU (normas bdsicas; Anexos A, B y C), con la legislacién nacional y con otros acuerdos entre
paises, conforme a las negociaciones de referencia.

Nota: todos los Grupos trabajarén interrelacionados y se apoyaran mutuamente bajo 1a Coordinacién
General de los Grupos de Trabajo.
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Asuncidn, 03 de setiembre de 2019

Seffor

Antonio Rivas Palacios, Ministro
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente

Nos dirigimos a Usted en el marco de la Comisién Asesora para la Renegociacién del Anexo “C”
del Tratado de ltaipi, y como invitados a integrar la misma manifestamos cuanto sigue:

Itaipd es una Causa Nacional, que ha demostrado la fuerza de 1a ciudadania paragnaya en la defensa
de la Patria. Recuperar nucstra soberania en el 2023 es un desafio estratégico que nos permitira salir del
atraso en ¢l que nos encontramos sumidos por la vil entrega de nuestra mas importante riqueza, 1a energia

cléctrica, en estos casi 50 afios con el Tratado de Kaipy, y desarroliar al Paraguay como todos los habitantes
de esta tierra nos merecemos.

Los wltimos sucesos en tormo al acta bilateral del 24 de mayo y los intentos de apropiacion privada
de nuestra encrgia que saltaron a la luz publica y actualmente se encuentran en investigacion, sientan un
precedente cuyo rumbo debe ser rectificado para llevar adelante este desafio estratégico.

En ese sentido, ¢s prioritario el establecimiento de la Comision Negociadora para la Renegociacién
del Tratado de Itaipu. La Comision Negociadora debe estar constituida por personas:

- Patriotas, de intachable y comprobada conducta que:
* hayan demostrado la implacable defensa de nuestra soberania nacional en su actuar,

e no se encuentren involucradas en hechos de corrupeidn, en general, v de corrupcidn
en Itaipu o con fondos de 2 misma, en particular,

Dicha Comision Negociadora debe establecerse en un plazo no mayor de una semana, de manera a
contar con el primer paso para avanzar en este proceso estratégico.

Sin mas, nos despedimes cordialmente.

.............

T et o fichesplogt
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Sefor

Antonio Rivas Palacios

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay
Presente

Me dirijo a Ud., respetuosamente, con el objeto de proponer a su
amable consideracién una guia que complementaria el Plan de
Actividades para las negociaciones del Tratado de Itaipa. Se trata
de la Directiva, propuesta a la alta conduccién estratégica, para la
Revision del Anexo “C”, concomitante al control de los recursos del
Estado nacional.

Cabe sefialar que la soberania es la autoridad mas elevada o
suprema -donde reside el poder politico y publico de un pueblo- de
una nacion o de un Estado sobre su territorio y sus habitantes.

Implica la autonomia de cualquier Estado para crear sus leyes y
controlar sus recursos sin la coercion de otros Estados.

El Tratado de Itaipu, aprobado por Ley 388 del 17 julio de 1973,
para el “...aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos
hidraulicos del rio Parana” “...en igualdad de derechos y
obligaciones” (Articulos | y 1), ha sido desviado de su designio
lesionando gravemente la soberania del Estado paraguayo.

Luego de medio siglo en cumplimiento del Tratado de Itaipd, Anexo
“C” (Bases financieras y de prestacion de los servicios de
electricidad - Revision), cabe la oportunidad de salvar nuestra
soberania pese a que los dafios ocasionados al pais, con la
interpretacion del Tratado de ltaipd, son irreversibles.

- Directiva sugerida para la Revisién del Anexo “C” al Equipo
Negociador, a los Grupos de Trabajo Técnico, Comercial,
Econdémico y Juridicoy Comision Asesora del MRE.

“Es de suma importancia que:

- la tarifa refleje el costo del servicio de electricidad;

- la comercializacién de la energia paraguaya no tenga una
tarifa menor al precio establecido en lItaipu;

- las deudas con la Eletrobras (renegociadas en marzo de
1997) sean auditadas”.



“También corresponde:

- demandar el cumplimiento del Anexo “B” (esclusa de
navegacion) para el ejercicio soberano de la navegacion del
rio Parana;

- al Gobierno nacional los nombramientos del Director Técnico
Ejecutivo y Director Financiero Ejecutivo conforme a la Nota
Reversal N° 7 del 26 de abril de 1973".

General (R) Juan Antonio Pozzo Moreno



GROSSBROWN

ESTUDIO JURIDICO

Asuncién, 7 de Octubre del 2019.-

Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores
Embajador Antonio Rivas Palacios

E.S. D.

Acompaiio a la presente unas reflexiones en relaciéon a la Comisién Asesora para la
revision de Anexc C del Tratado de ltaipu.

Motiva estas lineas mi preocupacidn emergente de un andlisis de mi participacion en
tres de las reuniones convocadas por ese Ministerio.

Efectivamente, habiendo escuchado atentamente a los distintos oradores participantes
de la dltima reunidén, parece ser que este foro no ha conseguido entender el objetivo
de su creacidn. Eso ha permitido que la actividad de la Comisién no transite por un cauce
de contornos firmes y claros y, consecuentemente, se resta eficiencia y rigor en la
definicion del listado de objetivos que facilite al Ejecutivo el disefio de sus estrategias de
negociacion.

Espero que el entendimiento y comprensién del documento adjunto pueda servirle en
sus esfuerzos por conseguir una mayor productividad de esta Comisién Asesora.

Jorge R. Gross Brown.

M

www.grossbrown,com.py
Tel,; {595-21) 444426
[ Fax: {595-21) 498159
Benjamin-Constant N¢ 624
| Asuncidn - Paraguay




3-10-19
DE LA COMISION ASESORA
1 - Objetivo: Proveer al Gobierno las recomendaciones/consejos acerca de:

1.1.Qué debe buscar y obtener el pafs en la negociacién del Anexo C, (6ptimo, menos 6ptimo, fair
enough, alternativas, etc.} asf como, en su caso, qué se debe negociar del Tratado, sus aspectos
relevantes.

1.2.Cuadles son los argumentos y fundamentos que sostienen y motivan la persecucién de ese
objetivo,

2 Alos efectos de poder proveer los resultados deseados mencionados en el numeral 1 mas
arriba, La Comisién tendré que recibir toda ia informacién, en la brevedad posible, que
considere conducente al objetivo, procesarla, decantarla y discutirla entre los miembros.
Finalmente ,se producird un dictamen en el que se deberian incluir los consensos
mayoritarios y en minoria para mejor ilustracion del Destinatario.

3 No esfuncion ni cometido de la Comisién iniciar una campafia comunicacional o informativa
a la ciudadania en general acerca def Anexo C ni del Tratado, y menos atn, ensefiar, difundir
o consultar corporativamente con ella acerca del contenido de la propuesta paraguaya en
elaboracién.

4 Entiendo que los dos aspectos fundamentales que los miembros de la Comisién deben
considerar y conocer de la mejor manera posible, son los referidos a los aspectos
propiamente hidroeléctricos (energia, generacién, disponibilidad a corto, medio y largo
plazo, matriz energética, etc.) y los referidos a los escenarios y efectos macro y micro
econdmicos (aspectos sociales, medicambientales, etc.) que se puedan proyectar en
relacidn a los distintos escenarios energéticos en consideracién. Asimismo, podra intentar

- definir los distintos intereses bilaterales que puedan ser parte de la negociacidn ¥ su
influencia en ella. En especial, serd muy valiosa la posibilidad de perfilar/definir la lista de
intereses que pueda tener ¢l Brasil para poder enriquecer la negociacién sobre los distintos
aspectos del Tratado y el Anexo.

5 No considero que esta Comisién deba esperar o pretender que el Gobierno le diga
previamente qué quiere y espera de la futura negociacién: la idea es justamente que la
Comision elabore lo indicado en el numeral 1y que  ésta le provea al Gobierno lo que








































